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Pérshéndetje

| dashur lexues,

Raporti i méposhtém éshté dokumenti mé i gjeré i vlerésimit té zbatimit
té pérpjekjeve kombétare anti-trafikim té béra né Shqipéri né periudhén
kohore Korrik 2005 - Dhjetor 2007. Raporti pérmban informacion té
mbledhur dhe analizuar nga té gjitha agjencité partnere shtetérore dhe
jo-shtetérore né Strategjiné Kombétare Anti-Trafikim. Sic do té mund té
lexoni ato pérshkruajné pérpjekjet e médha dhe vendosmeériné shtetérore
pér té ndértuar njé plan koherent dhe pér té krijuar njé ambient té sigurté
jetese né Shqipéri, ku gytetarét jané té liré dhe zhvillojné personalitetin
dhe aftésité e tyre dhe té mbrojtur nga skllavéria dhe nga shfrytézimi.

Pérpjekjet kryesore té Shqipérisé, té parashikuara né Strategjiné
Kombétare Anti-Trafikim né Njeréz 2005-2007 jané pérgendruar né
kéto drejtime: né ngritien e njé mekanizmi kombétar funksionues pér
identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe ri-integrimin e viktimave té
trafikimit, né ndjekjen penale efektive dhe né dénimin e shfrytézueseve
té kétyre personave dhe né pérpjekje parandaluese népérmjet politikave
mbéshtetése shoqgérore, népérmjet sigurimit té njé arsimi té pérgjithshém
dhe adekuat si edhe népérmjet mé shumé vémendjeje pér qytetarét nga
strukturat vendore shtetérore.

Problemet e Shqipérisé né keté periudhé tranzicioni kané sjelle 1évizje té
parregullta té€ popullsisé brenda dhe jashté vendit, pamundési punésimi
té pérshtatshme pér té rinjté, braktisje té arsimit, etj. Kéto parakushte
té kombinuara me pérhapjen e rrjeteve ndérkombétare té transportit té
paligjshém té njerézve dhe té shfrytézuesve té rinj té njerézve si skllevér
kané béré qé fatkeqésisht dhjetéra qytetaré shqiptaré, kryesisht gra dhe
fémijé, té bien pre e késaj tregtie makabér.

Shteti Shqiptar, népérmjet ligjeve dhe strategjive kombétare si edhe
me angazhimin e té gjitha agjencive té tij né nivel gendror dhe vendor,
denoncon dhe dénon skllavérimin e gytetaréve té tij, sidomos té té
rinjve dhe té grave, dhe angazhohet té béjé cdo pérpjekje pér sigurimin e



kushteve normale té jetesés pér ta dhe pér familjet e tyre, pér pérfshirje
né shkollé dhe né sistemin e punésimit. Gjithashtu, organet e zbatimit té
ligjit jané té vendosur t'i japin goditjen pérfundimtare krimit té organizuar
dhe tregtisé me njeréz. Ne luftojmé pér njé shogéri té liré dhe té sigurté
pér té gjithé! Na mbéshtesni!

Iva Zajmi

Zv. Ministre e Brendshme

Koordinatore kombétare

PEér céshtjet e luftés kundér trafikimit té qénieve njerézore



Faléenderime

Pér kété material punuan:

Zj. Irena TAGA, Drejtor i Njésisé Antitrafik

Zj. Ana JANKU, Koordinatore né Njésiné Antitrafik

Zj. Vilma COBANI, Koordinatore né Njésiné Antitrafik

Z. Milaim DEMNUSHAJ, Koordinator né Njésiné Antitrafik

Zj. Tidita FSHAZI, Asistente e Koordinatorit Kombétar Antitrafik

Realizimi i kétij raporti gjithépérfshirés nuk do té ishte i mundur pa
informacionin e nevojshém té siguruar nga institucionet zbatuese té
Strategjisé Kombétare té Luftés kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore
si: Ministria e Brendshme, Policia e Shtetit, Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministria e Arsimit dhe Shkencés,
Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Drejtésis€, Ministria e Financave,
Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Turizmit,
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Prokuroria e Pérgjithshme, Organizatat
Ndérkombétare dhe OJF-té vendase, Qendrat pritése dhe ri-integruese
pér viktimat e trafikimit, Komitetet Rajonale Antitrafik si dhe té gjithé
partnerét dhe aktorét e tjeré qé kané dhéné kontributin e tyre né zbatimin
e Strategjisé Antitrafik 2005-2007.

Gjithashtu, njé falenderim i vecanté éshté pér Koordinatoren Kombétare pér
Céshtjet e Luftés kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, Zévendésministren
e Brendshme, Zj. Iva ZAJMI, pa mbéshtetjen e vazhdueshme té sé cilés
ky material nuk do té ishte né formén aktuale.

Njé falenderim tjetér shkon pér UNICEF - Tirané, i cili ka mbéshtetur
financiarisht kété botim, si dhe procesin e konsultimit dhe hartimit té
Strategjisé sé re Kombétare Antitrafik 2008-2010.






Pérmbledhje

té genieve njerézore si njé nga sfidat e réndésishme dhe themelore

né fushén e té drejtave té njeriut dhe zbatimit té ligjit. Lufta
kundér trafikimit té genieve njerézore éshté njé prioritet i réndésishém né
programin e geverisé shqiptare. Gjaté periudhés 2006-2007 jané kryer
pérpjekje té konsiderueshme pér ta luftuar dhe parandaluar kété fenomen,
duke pasur parasysh efektet negative qé i sjell shogérisé shqiptare. Pér
rrjedhojé, vecanérisht vitet e fundit, jané ndérmarré hapa té réndésishém
ligjoré dhe institucionalé, té cilat kané prodhuar rezultate té prekshme.

Qeveria Shqiptare e ka pércaktuar luftén dhe parandalimin e trafikimit

Pér té mundésuar njé koordinim té veprimeve antitrafik né vend u hartua
dhe u miratua Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore 2005 — 2007. Kjo Strategji shérbeu si njé instrument shumeg i
réndésishém né punén e Qeverisé dhe té gjitha strukturave té pérfshira né
luftén kundér trafikimit té gqenieve njerézore.

Pas zgjedhjeve té korrikut 2005, Qeveria e re i intensifikoi pérpjekjet
e saj pér té luftuar krimin e organizuar né pérgjithési dhe trafikimin e
genieve njerézore né vecanti. Pér kété géllim u morén masa konkrete
pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional duke u bazuar edhe
né arritjet dhe problemet e identifikuara nga institucionet kombétare dhe
ndérkombétare.

Me gélliminstitucionalizimin e kétyre pérpjekjeve me urdhér té Kryeministrit,
nr. 203, daté 19.12.2005, “Pér ményrén e Funksionimit té Njésisé
Antitrafik” u ngrit Njésia Antitrafik. Kjo zyré funksionon prané Ministrisé
sé Brendshme, dhe né ushtrimin e funksioneve té saj drejtohet nga
Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore/
Zévendésministri i Brendshém. Njésia Antitrafik ka monitoruar, dhe
koordinuar veprimet e té gjitha strukturave dhe aktoréve té tjeré publiké
shtetéroré dhe jo-shtetéror (agjensive vendase dhe té huaja partnere) pér
zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Luftén kundér Trafikut té Qenieve
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Njerézore dhe Planit t&€ Veprimit 2005-2007. Gjithashtu, Njésia Antitrafik
ka pérgatitur raporte periodike pér situatén e trafikimit né Shqipéri dhe ka
kryer rolin e Sekretariatit Teknik té€ Komitetit Shtetéror (Ndérministror) té
Luftés kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore.

Né pérfundim té afatit té zbatimit té Strategjisé Kombétare 2005-2007,
Zyra e Koordinatorit harton Raportin Vlerésues pér Zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore 2005-
2007". Ky raport éshté njé dokument zyrtar i cili do t'i shérbejé Zyrés sé
Koordinatorit Kombétar si dhe té gjithé aktoréve té tjeré té pérfshiré vendas
dhe té huaj pér té vlerésuar rezultatet dhe arritjet, si dhe problematikén e
hasur gjaté zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore 2005-2007 dhe Planit té saj té Veprimit 2005-2007.
Raporti pérvec aspektit informues éshté edhe njé instrument bazé mbi té
cilin do té punohet pér hartimin e Strategjisé sé re 2008-2010. Raporti
éshté i ndaré né tre kapituj (Ndjekja Penale, Mbéshtetia dhe Mbrojtja
e Viktimave dhe Déshmitaréve si dhe Parandalimi i trafikimit) té cilét
korrespondojné edhe me drejtimet kryesore té pércaktuara né Strategjiné
Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore 2005-2007.
Bashkangjitur kétij raporti do té gjeni edhe té dhénat statistikore té marra
nga institucionet pérgjegjése lidhur me trafikimin e genieve njerézore pér
periudhén 2005-2007.

Gjaté zbatimit té Strategjisé Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén
kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore konstaton se éshté treguar vullnet
zbatues nga strukturat drejtuese té institucioneve qé kryejné veprime
né fushén antitrafik. Kjo ka béré té mundur arritjen e disa rezultateve
konkrete, njé prej té cilave éshté edhe ngritja dhe funksionimi i njé rrjeti té
téré agjencish shtetérore dhe joshtetérore gé luftojné aspekte té ndryshme
té trafikimit té genieve njerézore. Né kuadér té zbatimit té strategjisé
éshté arritur gé té ndryshohet dhe té miratohet njé kuadér i ploté ligjor
dhe rregullator, i cili éshté hartuar duke respektuar standartet e kérkuara
edhe nga Organizmat ndérkombétaré. Nga institucionet pérgjegjése dhe
partnerét jané zhvilluar dhe realizuar né kohé shumé projekte dhe aktivitete,
té cilat kané patur pér géllim arritien e objektivave té parashikuara né
strategji. Si rezultat i késaj pune té koordinuar éshté arritur gé numri i té
trafikuarve né Shqipéri té keté rénie té vazhdueshme. Kété fakt e tregojné
edhe té dhénat statistikore kombétare dhe rajonale. Sipas vlerésimeve
tona dhe té organizmave ndérkombétaré, Shqipéria nuk klasifikohet mé
si njé vend tranziti apo destinacioni, por mbetet ende vend origjine pér
trafikimin e genieve njerézore.

1) Dokumenti aktual.
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Zbatimi i Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore

Gjaté punés sé saj, Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér
Trafikimit té Qenieve Njerézore ka bashképunuar ngushté dhe ka gjetur
njé mbéshtetje té€ vazhdueshme tek té gjithé aktorét e pérfshiré né luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore. Kétu duhet té pérmendim té gjitha
strukturat zbatuese té ligjit sic jané: policia, prokuroria, shérbimi social,
shérbimi diplomatik dhe konsullor etj. Njé kontribut t& vecanté né luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore, dhe sidomos né parandalimin e
kétij fenomeni kané dhéné edhe OJF-té vendase dhe té huaja gé ofrojné
shérbime rehabilituese apo parandaluese pér antitrafikimin né Shqipéri.

Arritjet mé té réndésishme 2005-2007

Kuadri Ligjor
Né kuadér té ndryshimeve té béra né legjislacion me géllim forcimin e

métejshém té kuadrit ligjor né drejtim té€ ndjekjes penale, jané miratuar
ndryshimet né nenin 298 té Kodit Penal “Ndihma pér kalim té paligishém té
kufijve”, me ligjin nr. 9686, daté 26.02.2007, té cilat pérfshijné elementé
té veprés penale té kontrabandimit té genieve njerézore, sipas konceptit té
Protokollit Shtese té Konventés se Kombeve té Bashkuara kundér Krimit
té Organizuar Transnacional kundér Kontrabandimit té Migrantéve nga
Toka, Deti dhe Ajri, duke mundésuar hetimin e rasteve té kontrabandimit
edhe né ato shtete gé nuk kané kufij tokésoré me Shqipériné.

Parandalimi dhe goditja e shfrytézimit té fémijéve

Zyra e Koordinatorit Kombétar i ka kushtuar njé réndési té€ vecanté masave
mbrojtése dhe parandaluese ndaj shfrytézimit t€ fémijéve pér puné. Né
kété kuadér njé masé tjetér e réndésishme jané edhe propozimet e béra né
muajin mars té vitit 2007 pér amendimin e Kodit Penal. Kéto propozime
pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal, u miratuan nga Kuvendi
me Ligjin nr. 9859, daté 21.01.2008 dhe jané Dekretuar nga Presidenti i
Republikés mé 06.02.2008, me nr. Dekreti 5606. Mé konkretisht, nenet
e shtuara jané Neni 124/b “Keqtrajtimi i té miturve” gé ndér té tjera,
dénon fenomenin e shfrytézimit t€ fémijéve pér puné té detyruar, lypje
dhe shérbime té tjera té detyruara, shtesa e njé paragrafi né nenin 117
“Pornografia” né lidhje me pornografiné me té mitur, si dhe shtesa né
nenin 128/b “Trafikimi i t€ miturve” ku tashmé penalizohet me ligj jo
vetém rekrutimi, fshehja, pritja etj, por edhe shitja e té miturve.

Gjithashtu, njé instrument i réndésishém ligjor né drejtim t€ mbrojtjes sé
fémijéve, éshté edhe miratimi i Marréveshjes me Greqiné “P&r mbrojtjen
dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit” e nénshkruar né Tirané, né
Shkurt té vitit 2006. Kjo marréveshje éshté ratifikuar tashmé nga Parlamenti
yné por ende pritet ratifikimi nga pala Greke. Ratifikimi i Marréveshjes
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nga pala greke do té béjé t€ mundur hyrjen né fuqgi té€ Marréveshjes dhe
ndérmarrjen e pérgjegjésive nga autoritetet shtetérore shqiptare dhe greke
pér identifikimin, mbrojtjen, rehabilitimin dhe rikthimin e sigurt té fémijéve
shqiptaré té shfrytézuar né Greqi. Marréveshja éshté njé dokument mjaft
i réndésishém né kuadér té luftés kundér trafikimit té genieve njerézore,
né vecanti té mbrojtjes sé kétyre viktimave dhe né kété rast té fémijéve
viktima té trafikimit, gé ndodhen né Greqi, pasi ajo pércakton detyrime
konkrete pér Palét nénshkruese pér té vepruar dhe trajtuar raste konkrete.
Kjo marréveshje éshté i pari dokument rajonal né kété sens.

Gjaté periudhés 2005-2007 jané nénshkruar 14 Marréveshje dhe Konventa
té bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal né fushén e drejtésisé,
bashképunimit té policive, ndihmave juridike kundér trafikimit dhe krimit té
organizuar, pér mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit,
mbi ripranimin e personave, trafikut té paligijshém té drogave narkotike,
pérgjegjésiné prindérore dhe aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar
té fémijéve. Né vazhdén e hartimit dhe nénshkrimit t€ marréveshjeve
rajonale bilaterale, Zyra e Koordinatorit Kombétar ka ndérmarré takime
ndérkufitare me vendet fginje (Magedoni, Kosové, Mal i Zi, Greqi), té cilat
do té rezultojné me nénshkrimin e marréveshjeve dhe protokolleve pér
bashképunim policor dhe kufitar pér shkémbim informacioni né kuadér té
luftés kundér trafikimit té genieve njerézore.

Statistikat

Pérmirésimi i raportimit statistikor ka gené njé sfidé prioritare qé né ditét
e para té punés sé Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore. Zyra e Koordinatorit Kombétar éshté pérpjekur té
krijojé té gjitha lehtésirat e mundshme dhe kushtet e nevojshme, duke
udhézuar e orientuar vazhdimisht aktorét anti-trafik, té cilét merren me
ndjekjen dhe menaxhimin e rasteve té trafikimit pér té krijuar njé rrjet
té informacionit zyrtar té€ harmonizuar dhe té unifikuar. Rrjeti duhet té
prodhojé shifra té sakta dhe té verifikueshme nga njéri institucion né tjetrin
mbi trafikimin e genieve njerézore. Né kété plan, Zyra e Koordinatorit
Kombétar pa té domosdoshém krijimin e njé baze té dhénash pér viktimat
e trafikimit me té dhéna nga policia, shérbimi diplomatik dhe konsullor
shqgiptar, shérbimi social shtetéror, si edhe nga agjensité e ndihmés
direkte. Baza e té dhénave do té€ mundésojé analizimin e informacionit
pér té patur njé tablo té garté té situatés sé trafikimit né vend dhe pér té
mundésuar evidentimin né kohé té tendencave té fenomenit né ményré
gé edhe pérgjigja e strukturave pérgjegjése ndaj tij té jeté e shpejté dhe
efektive. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka hartuar njé
Urdhér-Shérbimi té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 865, daté 26.12.2007
“Pér Hedhjen e té Dhénave né Database-in e Viktimave té Trafikimit”. Ky
Urdhér Shérbimi pércakton procedurat e hedhjes sé té dhénave, caktimin
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e personave/operatoréve pérkatés, afatet kohore, raportimet etj. Kjo bazé
té dhénash do té fillojé funksionimin e saj brenda Janar-Shkurt 2008.

Paralelisht po pérpigemi té béjmé me té sakté identifikimin e viktimave té
trafikimit nga policia ne kufi dhe sektorét antitrafik né drejtorité e policive
né qgarge. Né Urdhér-Shérbimin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 871, daté
27.12.2007 “Mbi procedurat gé duhet té kryhen pér intervistimin e
shtetasve té huaj dhe shqiptaré té kthyer nga vendet e tjera”, té cituar
mé poshté, pércaktohen detyrime té garta pér ményrén e intervistimit
gé duhet té béjné oficerét e policisé, pér pjesémarrjen e specialistéve
antitrafik né té, pér pérfshirjen e njé punonjési social, etj.

Mekanizmi Kombétar i Referimit pér Viktimat e Trafikimit

Njé ndér drejtimet kryesore ku éshté pérgendruar edhe puna e Zyrés sé
Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
éshté edhe vénia né zbatim e Marréveshjes sé€ Bashképunimit pér Krijimin
e njé Mekanizmi Kombétar Referues pér Identifikim dhe Asistencé
té Pérmirésuar pér Viktimat e Trafikut té Qenieve Njerézore (MKR) e
firmosur mé daté 18 Korrik, 2005. Marréveshja pércakton njé kuadér
té garté bashképunimi midis aktoréve kyc¢c né luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore; pércakton pérgjegjésité qé palét e pérfshira kané
né identifikimin, referimin, akomodimin, asistencén dhe rehabilitimin
e viktimave té trafikimit. Thelbi i marréveshjes éshté ngritja e njé rrjeti
kombétar funksionues midis disa agjensive shtetérore dhe jo shtetérore;
konkretisht policia, shérbimi social, shérbimi diplomatik dhe konsullor,
si dhe gendrat pritése dhe rehabilituese pér viktimat e trafikimit, pér té
mundésuar identifikimin, sigurimin, referimin, mbrojtjen dhe rehabilitimin e
viktimave té trafikimit né vend. Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén
kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore ka béré pérpjekje té€ vazhdueshme
pér té orientuar punén e aktoréve té pérfshiré né MKR duke dérguar
udhézime té vazhdueshme dhe duke nxitur komunikimin midis anétaréve
té saj.

Struktura pérgjegjése e cila bashkérendon, pérpunon dhe raporton
veprimet e nevojshme té té gjitha strukturave té pérfshira né marréveshje
(MKR) té cilat kryejné detyra dhe ofrojné shérbime pér viktimat/viktimat té
mundshme té trafikimit éshté “Autoriteti Pérgjegjés” i ngritur me urdhrin
e pérbashkét té MB, MPCSSHB dhe MPJ mé daté 19.05.2006. Autoriteti
Pérgjegjés éshté njé bérthamé personash nga tre agjensité e pérfshira
me funksion direkt né identifikimin, hetimin, referimin, mbrojtjen dhe
asistencén ndaj viktimave té trafikimit.
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Policia e Shtetit éshté pérpjekur t'i pérmbahet pikave té€ Marréveshjes.
Pér kété géllim ka shérbyer Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit nr. 714 daté 03. 11. 2006 “Mbi Procedurat gé kryhen me shtetasit
shqgiptaré dhe té huaj té kthyer nga vendet e tjera”, tashmé i ndryshuar
dhe pérmirésuar me Urdhér-Shérbimin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 871,
daté 27.12.2007 “Mbi procedurat gé duhet té kryhen pér intervistimin e
shtetasve té huaj dhe shqiptaré té kthyer nga vendet e tjera”. Sic citohet
dhe mé larté, pérfshirja e oficereve femra né intervistimin e té kthyerve
gé dyshohet té jené shfrytézuar, si edhe pjesémarrja e specialistéve té
dhénies sé asistencés ndaj viktimave té trafikimit, jané ndér ilustrimet mé
té réndésishme té ndryshimit té kétij Urdhér-Shérbimi.

Né aspektin e rritjes sé ndérgjegjésimit té personave qé punojné mé nga
afér me viktimat e trafikimit jané organizuar dhe vazhdojné té organizohen
né bashképunim té ngushté me organizatat ndérkombétare trajnime pér
punonjésit e policisé me detyra specifike né lidhje me céshtjet e trafikimit té
genieve njerézore né fushén e dhénies sé ndihmés ligjore dhe psikologjike
viktimave me moshé té mitur, déshmitaréve ose atyre qé jané né rrezik
trafikimi, si dhe pér njohuri mbi té drejtat e njeriut dhe viktimat e trafikimit.
Njésia Antitrafik ka gené koordinator, bashkéorganizator dhe trajnues né
té gjitha trajnimet e organizuara nga organizata té tilla si IOM, UNICEF
etj. Sé fundmi, njé dokument me késhilla pér metodologjiné e intervistimit
dhe me shpjegime té thjeshta pér ligjin shqiptar pér trafikimin, kalimin e
paligjshém té kufirit dhe shfrytézimin e prostitucionit po hartohet nga Zyra
e Koordinatorit Kombétar né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit dhe Shérbimin Social Shtetéror.

Gjithashtu, né kuadér té luftés kundér korrupsionit dhe koordinimit
ndérinstitucional, né bashképunim me strukturat pérkatése, policia e
shtetit ka béré té mundur dokumentimin ligjor dhe arrestimin né flagrancé
té disa punonjésve brenda radhéve té saj pér lehtésimin e kontrabandimit
té genieve njerézore, si dhe pér veprat penale gé lidhen me trafikimin.
Gjithashtu, jané marré masa pér vazhdimin e pérpjekjeve dhe rritjen
e efektivitetit té punés né Iuftén kundér korrupsionit, zbulimit dhe
parandalimit té tij né radhét e strukturave té Policisé sé Shtetit.

Qendrat Pritése kané dhéné njé kontribut té réndésishém pér pritjen,
akomodimin dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit. Kéto gendra jané
Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Trafikimit (QKPVT) e ngritur
né korrik té vitit 2003 si dhe té gjitha gendrat e tjera té licencuara nga
MPCSSHB (“Vatra”, “Tjetér Vizion”, “Qendra Komunitare”, “Té ndryshém
dhe té Barabarté”), té cilat jané té shpérndara né tre rrethe té vendit
dhe gé kontrollohen pér shérbimet e ofruara nga MPCSSHB, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror. Lidhur me veprimtariné e tyre
do té informoheni né kapitujt né vazhdim.
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Mekanizmi Transnacional i Referimit

Né planin rajonal té funksionimit té njé sistemi efikas té identifikimit,
referimit, mbrojtjes dhe asistencés sé viktimave té trafikimit, Njésia
Antitrafik, koordinon Grupin Kombétar Zbatues (NIT) pér hartimin dhe
zbatimin e dokumentit mbi Mekanizmin Transnacional té Referimit (MTR).
Ky éshté njé mjet identifikimi, referimi dhe mbrojtjeje té€ viktimave té
trafikimit ndérmjet kufijve shtetéroré, njé rrjet transnacional mekanizmash
né shérbim dhe mbéshtetje té viktimave té trafikimit, duke mundésuar dhe
standartizuar bashképunimin dhe dialogun ndérshtetéror dhe ndérkufitar
té organizmave policore dhe atyre mbéshtetése pér viktimat e trafikimit,
pér shkémbimin e shpejté té informacionit né drejtim té identifikimit,
hetimit dhe kthimit té viktimave té trafikimit mes vendeve, né kuadér té
“Programit né mbéshtetje té krijimit t&¢ Mekanizmave Trans-nacionalé té
Referimit (MTR) pér Personat e Trafikuar né Evropén Juglindore”.

Po né kuadér té bashképunimit rajonal, si dhe té nevojés né rritje pér
bashképunim policor ndérkufitar me vendet fqginje pér identifikimin,
referimin dhe mbrojtjen e viktimave potenciale té trafikimit, si dhe pér té
intensifikuar shkémbimin e shpejté dhe té sakté té informacionit policor
dypalésh, Zyra e Koordinatorit Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit
né Njeréz pér Shqipériné, po organizon takime ndérkufitar dypaléshe me
vendet fginje té rajonit. Takimi i paré éshté organizuar me Maqgedoning,
takimi i cili rezultoi me nénshkrimin e njé Protokolli Shtesé pér
“Marréveshjen midis Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé dhe Késhillit
té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé pér bashképunimin né luftén
kundér terrorizmit, krimit té organizuar, trafikut té€ paligijshém té Iéndéve
narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve té tyre, migracionit
té paligjshém dhe aktiviteteve té tjera té paligjshme”, si njé ményré pér
té caktuar disa procedura standarte pér t'u ndjekur né kéto raste. Takimi
i dyté éshté organizuar me autoritetet Kosovare, me té cilét sé shpejti do
té nénshkruhet njé protokoll i ngjashém bashképunimi dhe brenda kétij viti
do té vijojné takime té njéjta me Malin e Zi dhe Greqiné.

Parandalimi

Pér sa i pérket parandalimit té trafikimit jané realizuar dhe jané né proces
njé séré projektesh nga institucionet shtetérore por edhe me ekspertizé té
OJF-ve dhe organizatave té huaja.

Jané organizuar fushata ndérgjegjésimi kryesisht pér grupet vulnerabél
(té rinjté, graté dhe vajzat, familjet me probleme sociale, me nivel té€ ulét
arsimor, fémijét rom etj) né formén e takimeve me grupet e interesuara.
Pér té parandaluar trafikimin tek kategorité e rrezikuara jané marré disa
masa pér pérfshirjen dhe integrimin e tyre né shoqgéri duke zbatuar ligjin
pér arsimin e detyrueshém dhe regjistrimin né zyrat e gjendjes civile, dhe
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duke ofruar arsimim/trajnim profesional kompensues pér ata gé kané
braktisur shkollén, népérmjet strukturave shtetérore vendore té pérfshira
né rriete antitrafik — Komitetet Rajonale té Luftés kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore.

Njé hap i sigurt drejt parandalimit té trafikimit éshté edhe ndérgjegjésimi
qé né bankat e shkollés. Pér kété géllim, MASH ka marré masat pér té
pérfshiré né Iéndét gé kané té béjné me ndérgjegjésimin gjinor e edukatén
shogérore né té gjitha nivelet shkollore para-universitare té€ temave mbi
trafikimin.

Po né kuadér té parandalimit njé instrument i réndésishém né duart e
publikut tashmé éshté hapur dhe éshté funksionale 24 oré gjaté 7 ditéve
té javés linja telefonike kombétare pa pagesé “Help line” (0800 12 12),
si dhe shtrirja e pérdorimit té késaj linje telefonike pa pagesé “help line”
pér denoncimin e rasteve té trafikimit edhe pér telefoniné celulare. Kjo
linjé éshté né shérbim té té gjithé shoqgérisé né parandalimin e trafikimit
té genieve njerézore. Ajo éshté né funksion té publikut gé né muajin
néntor 2006. Jané béré raportime té vazhdueshme periodike pér rastet
e denoncuara nga publiku. Ngritja e linjés fillimisht éshté mbéshtetur
financiarisht nga UNODC (Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe
Krimet) dhe IOM. Q& nga muaji néntor 2007 dhe né vazhdim kjo linjé
mbéshtetet financiarisht plotésisht nga Ministria e Brendshme.

Njé arritje tjetér shumé e réndésishme ka gené edhe ngritja dhe vénia
né funksionim né nivel qarku i Komiteteve Rajonale té Luftés kundér
Trafikimit té Qenieve Njerézore, me urdhér té Kryeministrit Nr. 139,
daté 19.06.2006. Komitetet kané edhe njé grup pune né nivel teknik
“Tryeza Teknike Antitrafik” me pérfagésues té té gjitha strukturave té
pérfshira né Komitet (drejtorité rajonale té shérbimit social shtetéror;
drejtorité rajonale té punés; zyrat e pérkujdesjes shogérore, né bashki /
komuné; Shefi i sektorit antitrafik i policisé sé qarkut, drejtorité rajonale
té SHISH-it; drejtorité rajonale arsimore; Inspektori i shéndetit riprodhues
(néna dhe fémija); pérfagésues i prokurorisé sé garkut; pérfagésues té
OJF-ve). Komitetet luajné njé rol shumé té réndésishém né parandalimin
e fenomenit népérmjet pércaktimit té€ kategorive vulnerabél, ngritjen
e rrjeteve mbrojtése pér to, sidomos té fémijéve dhe mbrojtjen dhe
rehabilitimin e viktimave té trafikimit népérmijet institucioneve lokale né
nivel qarku. Kapitulli [ll-ju njeh né ményré mé té detajuar mbi punén e disa
Komiteteve té suksesshme.

Po punohet pér modernizimin e Shérbimit té Gjendjes Civile, ndértimin e
Regjistrit Kombétar té€ Gjendjes Civile, pércaktimin e Numrit té ldentitetit
pér cdo shtetas, informatizimin e shérbimit né té gjitha nivelet pér té
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krijuar njé sistem té pérditésuar né cdo moment si dhe ngritjen e Sistemit
té Adresave, duke béré té€ mundur késhtu lidhjen e individit me terrenin?.

Shqipéria, ashtu si edhe vendet e tjera té Evropés, lancoi Javén Evropiane
Kundér Trafikimit té€ Njerézve, nén sloganin “Trafikimi i Qenieve Njerézore
Eshté Skllavéri!Ne nuk Mund ta Pranojmé Até! Ne Luftojmé pér Njé Shoqéri
té Liré dhe té Sigurt”. Kjo javé kishte si géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér
kété fenomen dhe promovimin e rezultateve té pérmirésuara té luftés
sé vazhdueshme kundér trafikimit té genieve njerézore. Shumé media
mbuluan zhvillimin e tyre dhe gjithashtu transmetuan dokumentare
speciale televizive mbi céshtjet e trafikimit té genieve njerézore. Java
Antitrafik 15-18.10.2007 pérfshiu njé séré aktivitetesh té organizuara nga
Njésia Antitrafik né bashképunim edhe me struktura té tjera té€ Ministrisé
sé Brendshme si edhe me organizata ndérkombétare aktive né fushén e
antitrafikimit. Kétu mund té pérmendim:

e Mé 15 Tetor 2007, Zyra e Koordinatorit Kombétare pér Luftén
Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore, organizoi Workshop-in
Kombétar né kuadér té Projektit t&é ICMPD-sé pér Mekanizmin
Transnacional té Referimit;

e Mé 17 Tetor 2007, Ministri i Brendshém dhe Koordinatorja
Kombétare pér Luftén Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore,
morén pjesé né njé takim periodik, té mbajtur nga Komiteti Lokal
kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore né Elbasan. Né kété takim,
morén pjesé anétaré té Komiteteve Lokale Antitrafik té Durrésit
dhe té Tiranés.

e Meé 18 Tetor 2007, me rastin e dités Evropiane Kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore, Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén
Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore, organizoi takimin “Forumi
i Hapur Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore” me studenté nga
Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé. Né kété aktivitet
morén pjesé: Ministri i Brendshém, Ministri i Punés, i Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, pérfagésues nga Ministria e
Arsimit dhe e Shkencés, nga Ambasada e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés, Komisioni Evropian, Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM) dhe organizata té tjera qé veprojné né fushén e
anti-trafikimit.

e Neé ditén Evropiane Kundér Trafikimit, Kompania AMC, dérgoi mé
shumé se 1.000.000 abonentéve, SMS (shérbimi i mesazheve té
shkurtra) pér promovimin sloganit antitrafikim té sipérpérmendur
ne tekst. Banderola, té cilat promovonin sloganin, ishin vendosur
népér rrugét kryesore té Tiranés.

2) Kjo do té ndihmojé né pércaktimin e sakté té numrit té té ardhurve, si pasojé e lévizjeve demo-
grafike, té nxénésve qé braktisin shkollén apo kané tendencé pér ta braktisur até, dhe si rezultat,
hartimin e politikave pérfshirése pér to

19



Raport Vierésimi

Me syté drejt Strategjisé Kombétare 2008-20710

Duke gené se jemi né fazén e hartimit té Strategjisé sé re 2008-2010, Zyra
e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
éshté duke punuar pér hartimin e njé dokumenti sa mé gjithépérfshirés
dhe realist tek i cili do té parashikohen té gjitha prioritetet dhe drejtimet
kryesore té luftés kundér trafikimit té qenieve njerézore né fazén e
zhvillimeve aktuale. Edhe Raporti Vlerésues €shté hartuar né ményré té
tillé gé té vlerésojé arritjet dhe té evidentojé problematikat dhe véshtirésité
e hasura gjaté zbatimit té Strategjisé 2005-2007. Pér kété qéllim Zyra e
Koordinatorit Kombétar ka zhvilluar takime dhe ka kérkuar sugjerime dhe
komente nga t€ gjitha agjensité e pérfshira né Strategji, si edhe té tjera me
té cilét bashképunojmé dhe gé jané aktivé né fushén e parandalimit dhe
luftés kundér trafikimit t€ genieve njerézore. Nga monitorimi dhe vlerésimi
i kryer konstatojmé se né té ardhmen éshté i nevojshém konsolidimi i njé
rrjeti strukturash hetimore, mbrojtése dhe parandaluese né nivel kombétar,
si edhe bashképunimi me strukturat homologe té vendeve té tjera né
rajon e mé gjeré, jané pérpjekje prioritare pér té arritur sukses dhe pér té
minimizuar trafikimin e genieve njerézore.

Njé nga drejtimet kryesore ku do té fokusohet puna e Zyrés sé Koordinatorit
Kombétar éshté vénia né zbatim dhe funksionim té ploté e Marréveshjes
sé Bashképunimit pér Krijimin e njé Mekanizmi Kombétar Referues pér
Identifikim dhe Asistencé té Pérmirésuar pér Viktimat e Trafikut té
Qenieve Njerézore (MKR) si dhe té strukturave té saj mbéshtetése. Kétu
mund té pérmendim “Autoritetin Pérgjegjés” si bérthamé pérgjegjése
pér bashkérendimin, pérpunimin dhe raportimin lidhur me veprimtariné
e policisé, shérbimit social dhe atij diplomatik e konsullor t€ pérfshiré né
marréveshje (MKR). Kjo strukturé shumé e réndésishme pér mbrojtjen dhe
rehabilitimin e viktimave té trafikimit ka funksionuar pjesérisht. Autoriteti
Pérgjegjés ka ndjekur disa raste té trafikimit t€ genieve njerézore. Né té
ardhmen duhet té béhen pérpjekje qé anétarét e Autoritetit Pérgjegjés té
bashkérendojné punén e tyre mé miré, si dhe té konsiderojné kété funksion
jo si pjesé shtesé té punés sé tyre, por si njé pérgjegjési e pérditshme, e
cila kérkon vémendje té ploté, vullnet dhe veprim té pérbashkét.

Nga Komitetet Lokale té Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore
pritet mé shumé angazhim, orientim dhe koordinim me géllim ngritjen
e mekanizmave efektivé dhe kapaciteteve lokale pér té identifikuar
kategorité sociale vulnerabél né gark dhe pér té hartuar politika mbrojtése
dhe pérfshirése pér ta. Strukturat funksionojné, por kané nevojé pér
pérmirésime né drejtim té€ bashképunimit ndérmjet paléve, shkémbimit
dhe menaxhimit té informacionit, ndarjes sé roleve dhe pérgjegjésive pér
gjithsecilin dhe qasjes mé konkrete té problemeve.
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Njé objektiv tjetér shumé i réndésishém pér té ardhmen do té jeté shtrirja
e partneritetit me té gjithé aktorét (agjensité shtetérore dhe joshtetérore
dhe partnerét ndérkombétaré) té pérfshiré né luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore, duke marré né konsideraté nevojén pér pérfshirje
sa mé té ploté té iniciativave, nismave apo edhe asistencés né kuadér
té identifikimit, referimit, mbrojtjes dhe asistencés ndaj viktimave té
trafikimit nga cdo agjensi gé mund té kontribuojé. Népérmjet vendosjes
sé njé bashképunimi té ngushté synohet té arrihet njé koordinim dhe
bashkérendim i iniciativave té aktoréve té ndryshém né ményré qé
pérpjekjet e pérbashkéta té kanalizohen aty ku éshté e nevojshme dhe té
evitohet mbivendosja.

Trafikimi mbetet njé problem i mprehté social dhe ligjor dhe njé pérballje
e vendosur dhe e koordinuar ndaj tij nga policia, prokuroria, gjykatat,
shérbimi social, sistemi arsimor etj., deri né nivelin mé té thjeshté zbatues
éshté i nevojshém pér té béré njé ndryshim real né situatén e viktimave
té trafikimit dhe té veté krimit té trafikimit né Shqipéri. Né kété kuadér,
ka patur njé mbéshtetje té€ garté politike pér té ndérmarré hapa konkrete
né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, por aftésité zbatuese né
terren duhen rritur ende.

Né pérfundim konstatojmé se jané béré pérpjekje té réndésishme, por
njé puné edhe mé e miré mund té béhet nése do té€ kemi angazhim mé
serioz nga té gjitha institucionet pérgjegjése pér té pérmbushur né kohé
dhe me rigorozitet té gjitha angazhimet qé do té ndérmarrin né kuadér
té strategjisé sé re duke pérfshiré kétu edhe ato objektiva gé nuk jané
pérmbushur né strategjiné e méparshme.
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Ndjekja Penale

Pérgjaté gjithé periudhés kohore pér té cilén flet edhe ky raport vlerésues
pér zbatimin e Planit Antitrafik t& Veprimit 2005-2007 njé nga objektivat
kryesore né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore ka qené edhe rritja
e numrit té ndjekjeve penale dhe dénimeve ndaj trafikantéve né raport me
ndalimet dhe céshtjet e hetuara dhe ndjekura né kété fushé. Ky géllim
éshté arritur ndér té tjera edhe né sajé té€ pérmirésimit té bashképunimit
ndérmjet policisé dhe prokurorisé dhe organeve té tjera ligjvénése, si
dhe té bashképunimit frytdhénés ndérkombétar dhe rajonal né fushén e
zbatimit té€ ligjit, fushén legjislative dhe até té drejtésisé kundér trafikimit
té genieve njerézore dhe trafikantéve.

Té gjitha rastet e ndjekura nga policia, té cilat jané referuar né prokurori,
rastet e marra nén hetim nga ana e prokurorisé, mé tej, céshtjet e
shqyrtuara nga gjykata si dhe masat e dénimit ndaj trafikantéve, jané
té pasqyruara né statistikat e hartuara, té cilat do t'i gjeni né Shtojcén e
Statistikave.

Né drejtim té hetimit té krimeve té trafikimit dhe ndjekjes penale té
autoréve té tyre, pér periudhén gé analizon ky raport, jané parashikuar
njé séré masash, té cilat ndonése nuk lidhen drejtpérsédrejti me trafikimin
kané réndési té vecanté pér hetimin e rasteve té trafikimit.

Né kété kapitull do té njiheni me pérpjekjet e béra né drejtim té:

1. Zbatimit dhe pérmirésimit té kuadrit ligjor né fugi lidhur me trafikimin dhe
veprat e tjera penale gé lidhen me té, konsolidimit t& métejshém té punés
sé strukturave pérgjegjése pér t'i dhéné goditjen e duhur trafikantéve dhe
bashképunétoréve té tyre;

2. Luftés ndaj korrupsionit dhe masave ndaj punonjésve té policisé dhe

punonjésve té tjeré té shtetit t€ pérfshiré né veprimtari té jashtéligjshme;

3. Pérmirésimit té kapaciteteve dhe té njohurive profesionale né lidhje me
fenomenin e trafikimit té genieve njerézore pér strukturat e pérgjithshme dhe
té specializuara té policisé, prokurorisé dhe gjykatave;

4. Zhvillimit té bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal né fushén e zbatimit
t€ ligjit, fushén legjislative dhe até té drejtésisé kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe trafikantéve.
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1. Zbatimi dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor né fuqgi lidhur me trafikimin
dhe veprat e tjera penale gé lidhen me té, konsolidimi i métejshém
i punés sé strukturave pérgjegjése pér t'i dhéné goditjen e duhur
trafikantéve dhe bashképunétoréve té tyre

1.1 Kuadri Ligjor

Pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor né lidhje me trafikimin dhe veprat
e tjera penale gé lidhen me té ka qené objektiv thelbésor i punés sé
institucioneve pérgjegjése né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore.
Né kété drejtim me qgéllim pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me standartet
evropiane dhe ndérkombétare, né vijim té ndryshime té béra né Kodin
Penal né vitin 2004, mé konkretisht ndryshimi i nenit 110/a “Trafikimi
i personave” né pérputhje té ploté edhe me Protokollin e Palermos, jané
miratuar disa ndryshime té réndésishme sic éshté ai pér parandalimin
dhe goditjen e kontrabandimit té personave, si dhe nenet pér mbrojtjen e
fémijéve. Né muajin shkurt té vitit 2006 u miratuan me Ligjin nr. 9686,
daté 26.2.2007 ndryshimet né nenin 298 té Kodit Penal “Ndihma pér
kalim té paligjshém té kufijve”. Ky nen pérfshin elementé té veprés penale
té kontrabandimit té genieve njerézore dhe mundéson hetimin e rasteve
té kontrabandimit edhe né ato shtete gé nuk kané kufij tokésoré me
Shqipériné. Me miratimin e kétij neni né Kodin Penal, ndér té tjera, tashmé
éshté béré i mundur edhe dallimi ndérmjet veprés penale té trafikimit té
personave nga kontrabandimi.

Pér sa i pérket mbrojtjes sé fémijéve, né kuadér t&€ masave mbrojtése dhe
parandaluese ndaj shfrytézimit té tyre, né muajin mars té vitit 2007 u
propozuan disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal, té cilat u miratuan
nga Kuvendi me Ligjin nr. 9859, daté 21.01.2008. Mé konkretisht, nenet
e shtuara jané Neni 124/b “Keqtrajtimi i t&€ miturve” qé ndér té tjera,
dénon fenomenin e shfrytézimit t€ fémijéve pér puné té detyruar, lypje
dhe shérbime té tjera té detyruara, shtesa e njé paragrafi né nenin 117
“Pornografia” né lidhje me pornografiné me té mitur, si dhe shtesa né
nenin 128/b “Trafikimi i t&€ miturve” ku tashmé penalizohet me ligj jo vetém
rekrutimi, fshehja, pritja etj, por edhe shitja e té miturve. Paketa e kétyre
ndryshimeve do té shogérohet me njé paketé té re social-edukative pér
ndihmén ndaj kétyre fémijéve dhe familjeve té tyre né formén e punésimit,
arsimit dhe llojeve té tjera té ndihmés.

Njé tjetér zhvillim pozitiv ka gené edhe miratimi i ligjit Nr. 9509, daté
3.4.2006 “Pér shpalljen e Moratoriumit pér mjetet motorike lundruese
té Republikés sé Shqipérisé” i cili pezullon té gjitha lévizjet e mjeteve
motorike lundruese shqiptare né ujérat territoriale dhe té brendshme té
Republikés sé Shqipérisé, si dhe transportin e mjeteve lundruese né rrugé
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tokésore, pér njé periudhé prej tre vjetésh pér té parandaluar dhe goditur
trafiget e paligjshme, pérfshi kétu edhe até té personave, kryesisht drejt
Italisé. Si rezultat i miratimit té kétij ligji g€ nga periudha e hyrjes sé tij né
fuqgi éshté ulur ndjeshém numri i rasteve té trafikimit né rrugé detare.

Njé hap tepér i réndésishém né drejtim té plotésimit té€ kuadrit ligjor pér
trafikimin, éshté edhe miratimi i Konventés sé Késhillit t€ Evropés “Pér
Masat kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore”, e cila u ratifikua nga
Kuvendi me ligjin Nr. 9642, daté 20.11.2006.

Procedura transparente jané krijuar me Prokuroriné e Pérgjithshme dhe
até té Krimeve té Rénda, si dhe me partnerét ndérkombétaré lidhur me
ndjekjet penale té realizuara nga Policia e Shtetit. Né kuadér té forcimit
té gjyqésorit, njé hap i réndésishém éshté pajisja e Gjykatés sé Krimeve
té Rénda me elementét e duhur tekniké pér mbrojtjen dhe siguriné e
nevojshme pér viktimat e trafikimit gé déshmojné gjaté njé procesi gjygésor,
me “video-konferencé”. Né vazhdimési té kétij procesi, do t€ merren hapa
pér pérmirésimin e mbrojtjes ligjore, fizike dhe identitetit personal pér té
gjitha viktimat/déshmitarét né céshtje gjygésore dhe rishikimi i skemés sé
kompensimit ligjor pér kéto viktima nga pasurité e konfiskuara.

1.2 Baza e t€ dhénave

Krijimi i bazés sé té dhénave éshté paré i domosdoshém né kuadrin e
krijimit té njé rrjeti té informacionit zyrtar té€ harmonizuar dhe té unifikuar,
i cili prodhon shifra té sakta dhe té verifikueshme pér trafikimin e genieve
njerézore, duke mundésuar né kété ményré analizimin e kétij informacioni
pér té patur njé tablo té qarté té situatés sé trafikimit né vend dhe pér té
mundésuar evidentimin né kohé té tendencave té fenomenit né ményré
gé edhe pérgjigja e strukturave pérgjegjése ndaj tij té jeté e shpejté dhe
efektive.

Pér kété géllim éshté konsideruar e nevojshme ngritja e njé grupi pune pér
hartimin dhe ngritjen e bazés sé té dhénave ndérinstitucionale pér té réné
dakord mbi matricén e pérbashkét statistikore, metodologjiné e mbledhjes
sé té dhénave, si dhe procedurat e raportimit.

Rezultati i punés sé kétij grupi pune do té nénkuptonte ngritjen e bazés sé
té dhénave, té kompjuterizuar dhe té integruar né Sistemin e Menaxhimit
Total té Informacionit (TIMS), si dhe pérdorimi i bazés sé té€ dhénave nga
té gjitha institucionet bashképunuese, né bazé ditore apo sipas kérkesave.
Kjo bazé té€ dhénash do té integrohet né sistemin TIMS dhe statistikat e
paragitura né té do té mbahen né pérputhje té ploté té ligjeve pér mbrojtjen
e té dhénave personale té viktimave té trafikimit, ku aksesi i vetém i ploté
do té jeté nga Autoriteti Pérgjegjés pér Mekanizmin Kombétar té Referimit,
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Zévendésministri i Brendshém dhe Zyra e Koordinatorit Kombétar pér
Céshtjet e Luftés kundér Trafikimit né Njeréz.

Pér té realizuar kété objektiv té réndésishém Zévendésministrii Brendshém,
njékohésisht Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit né
Njeréz, ka béré pérpjekje té€ vazhdueshme me géllim gé edhe né Shqipéri
té funksionojé njé bazé té dhénash zyrtare pér numrin e sakté té viktimave
shqiptare té trafikimit me té€ dhéna té pérbashkéta nga policia, shérbimi
social, si dhe shérbimet konsullore shqiptare. Né kéto pérpjekje pothuajse
njévjecare kjo Zyré éshté mbéshtetur financiarisht nga Organizata
Ndérkombétare pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - Prezenca
né Shqipéri.

Qéllimi i bazés sé té dhénave éshté pércaktimi i njé numri t€ besueshém té
viktimave té trafikimit té identifikuara dhe té€ ndihmuara né nivel kombétar,
ku hedhin té€ dhéna té gjitha shérbimet gé merren me trafikimin si policia
e shtetit, shérbimi social shtetéror, shérbimi shqgiptar konsullor né boté, si
dhe gendrat g€ ofrojné shérbime pér viktimat e trafikimit.

Aktualisht, éshté hartuar programi pér hedhjen e té dhénave (softuer-
i) bazuar edhe né modelin e sistemit TIMS, i cili pérfshin 4 rubrika: 1.
gjeneralitetet e detajuara, 2. ményrén e identifikimit, 3. historikun e
shfrytézimit, 4. trajtimin né gendér. Ky program éshté ndértuar mbi bazén
e sugjerimeve té Policisé Kufitare dhe Migracionit, Policisé Antitrafik,
Shérbimit Social, pérfshi t€ gendrave té asistencés sé viktimave té
trafikimit, té€ Drejtorisé Konsullore né Ministriné e Punéve té Jashtme,
si dhe mbi pérpunimin dhe miratimin e béré nga Zyra e Koordinatorit
Kombétar.

Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit né Njeréz éshté
e gatshme gé né bashképunim me Sektorin e Pérpunimit té Informacionit
né Ministriné e Brendshme, si dhe me asistencén e zyrés sé TIMS-it té
fillojé instalimin e programit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit — Policiné Kufitare dhe Migracionit edhe Sektorin kundér Trafigeve
té Paligjshme, né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta — Drejtoria e Shérbimit Social Shtetéror, né Ministriné e Punéve
té Jashtme — Drejtoria Konsullore, si dhe né Zyrén e Zévendésministrit té
Brendshém/Koordinatorit Kombétar pér Antitrafikimin. Aktualisht, Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka hartuar njé Urdhér-Shérbimi pér
ményrén e funksionimit té bazés sé té dhénave, ku pércaktohen garté
procedurat e hedhjes sé té dhénave dhe pérgjegjésité e personave
pérgjegjés pér hedhjen e kétyre té dhénave.
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1.3 Sistemi i Menaxhimit Total té Informacionit (TIMS)

Gjaté kétyre viteve té zbatimit té Strategjisé Kombétare 2005-2007 éshté
paré e nevojshme té krijohen procedura transparente ndérinstitucionale,
duke véné né pérdorim té ploté potencialin pér menaxhimin e céshtjeve
gé zotéron Sistemi i Menaxhimit Total té Informacionit (TIMS), i financuar
nga SHBA/BE, pér té ndjekur ecuriné e céshtjeve té vecanta té trafikimit
nga momenti i arrestimit t€ autoréve deri né dénimin e tyre.

Pér sa i pérket sistemit t& menaxhimit TIMS, pérfundimi i té cilit, sipas
programit, ishte parashikuar né vitin 2007, duhet theksuar se deri tani
ka pérfunduar vénia né funksionim e tij né Ministriné e Brendshme, né
Drejtorité e Policisé sé Qarqeve Tirané, Durrés, Vloré dhe né pikat kufitare
Rinas, Kapshticé, Kakavijé, Port i Durrésit, Qafé Thané&, Han i Hotit,
Moriné, porti Vlorés, Murrigan, Tushemisht, Bllaté, Gorricé, Tre Urat, Qafé
Boté dhe Sarandé Port. Né té njéjtin kuadér, bazuar edhe né investimet e
kryera nga IOM né disa godina né Rinas, Kapshticé, Kakavijé, me qgéllim
pérmirésimin e kushteve té géndrimit té viktimave eventuale té trafikimit,
Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit éshté duke punuar pér t’i aktivizuar kéto
gendra pritjeje. Késhtu, éshté kryer kabllimi i zyrave né kéto godina me
géllim instalimin e sistemit TIMS né ményré gé intervistimi té kryhet né
kéto ambjente dhe jané béré gati pér cdo godiné nga katér poste pune;
policisé kufitare té kétyre pikave iu jané siguruar automjete pér té garantuar
transportimin e té gjithé personave té deportuar nga pikat kufitare. Né
Rinas, ka pérfunduar tashmé infrastruktura e mésipérme dhe éshté duke
U punuar pér trajnimin e personelit policor qé do té kryejé intervistimin
me géllim qé grupi intervistues té funksionojé sipas Mekanizmit Kombétar
té Referimit duke garantuar edhe prezencén e specialistéve té sektorit
kundér trafigeve té paligjshme. Sistemi TIMS konsiderohet si njé burim
i réndésishém informacioni pér policiné né luftén kundér veprimtarive
kriminale. Népérmjet pérdorimit té tij éshté béré i mundur evidentimi i
informacioneve qé kané patur ndikim pozitiv né hetimin e céshtjeve té
ndryshme.

Né pikat e Vlorés dhe Rinasit jané atashuar tashmé oficere femra. Prezenca
e pérhershme e té paktén njé oficereje femér né cdo piké kalimi kufitar ka
gené kérkesé e vazhdueshme jo vetém e Zyrés sé Koordinatores Kombétare
pér Luftén kundér Trafikimit né Njeréz, por edhe e bashképunétoréve tané
ndérkombétaré. Deri mé sot éshté béré e mundur gé né rastet e identifikimit
té viktimave té mundshme femra apo fémijé té sigurohej prezenca e njé
oficereje policie femér, e cila pérzgjidhej me sistem rotacioni, sidomos né
ato pika kalimi kufitar ku fluksi i té kthyerve éshté edhe mé i madh.

Aktualisht, né té gjitha pikat kufitare ku kthehen deportivé, polica kufitare
kryen intervistimin e tyre me qgéllim identifikimin e viktimave té mundshme
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té trafikimit. Gjithashtu, né vendet ku éshté instaluar sistemi TIMS (Rinas,
Durrés, Vloré, Kakavijé, Kapshticé, Hani i Hotit, Murrigan, Moriné, Qafé
Thané, Tushemisht, etj.) t€ dhénat e té intervistuarve hidhen né sistem. Po
punohet intensivisht pér té rritur bashképunimin ndérmjet policisé kufitare
dhe migracionit dhe strukturave té tjera té specializuara, sic jané zyrat
rajonale antitrafik, gjaté procesit té identifikimit, referimit dhe ndihmés
sé viktimave té trafikimit. Pér ta formalizuar mé tej kété bashképunim,
krahas Urdhrit té Pérbashkét pér krijimin e Autoritetit Pérgjegjés pér
Mekanizmin Kombétar Referues, si dhe Marréveshjes sé Bashképunimit
pér krijimin e Mekanizmit Kombétar Referues pér identifikim dhe asistencé
té pérmirésuar pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore, Urdhri i
Shérbimit nr. 714, daté 03.11.2006 i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit “Mbi Procedurat gqé kryhen me shtetasit shqiptaré dhe té huaj
té kthyer nga vendet e tjera”, parashikon detyrat e punonjésve té Policisé
Kufitare dhe Migracionit dhe Sektorit kundér Trafigeve té Paligjshme
pér trajtimin e personave té kthyer té evidentuar si viktima té trafikimit
dhe masat gé merren né té tilla raste. Né kété Urdhér jané parashikuar
masa pér pritjen, intervistimin, verifikimin, transportimin dhe sistemimin
e viktimave té trafikimit né ambjentet e posacme né bashképunim me
Shérbimin Social Shtetéror dhe OJF té ndryshme qé ofrojné shérbime
pér viktimat. Pér pritjien e tyre pérdoren mjete me targa civile dhe atje
ku éshté e mundur dhe intervistimi i tyre béhet me punonjés té Policisé
Kufitare dhe Migracionit me veshje civile. Né muajin dhjetor 2007, me
propozimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit u ndryshua
Urdhri i mésipérm me Urdhrin nr. 871, daté 27.12.2007 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé pér té saktésuar mé tej ményrén e bashképunimit
ndérmjet strukturave té policisé kufitare dhe migracionit me ato antitrafik,
si dhe pér té pérmirésuar procedurat qé ndigen né kufi pér intervistimin
e shtetasve té huaj dhe shqgiptaré té kthyer nga vendet e tjera. Bazuar
né urdhrat e mésipérm jané pércaktuar pikat e kontaktit né nivel rajonal
ndérmjet Policisé Kufitare dhe Migracionit dhe Shérbimit Social Shtetéror
dhe OJF-ve me géllim njoftimin né kohé dhe sigurimin e prezencés sé
tyre kur evidentohen ose ka dyshime pér viktima té trafikimit t€ genieve
njerézore.

1.4 Bashképunimi Polici - Prokurori

Né vazhdimési ka patur njé bashképunim té miré ndérmjet prokurorisé dhe
policisé né luftén ndaj trafikimit té genieve njerézore dhe fenomeneve qé
lidhen me té dhe pjesé e kétij bashképunimi ka gené dhe shkémbimi i té
dhénave statistikore.

Nisur nga praktika e deritanishme, shpeshheré ka patur raste kur té
dhénat statistikore nga prokuroria nuk pérputhen me ato nga policia. Njé
prej shkageve té késaj mospérputhjeje géndron né faktin se Prokuroria
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ka raste gé fillon hetime kryesisht (hetime gé kryhen nga Prokuroria dhe
strukturat e saj pa pérfshirjen e policis€) dhe sipas burimeve té policisé,
kéto raste nuk mund té evidentohen nga ana e policisé né té€ dhénat e saj
statistikore. Pavarésisht kétyre mospérputhjeve, bashképunimi ka gené i
géndrueshém dhe i vazhdueshém, megjithaté vlien té theksohet se mbetet
ende vend pér té pérmirésuar bashképunimin ndérmjet kétyre strukturave
pér t'i dhéné goditjen e duhur autoréve té krimit té trafikimit.

2. Lufta ndaj korrupsionit dhe masat ndaj punonjésve té policisé
dhe punonjésve té tjeré té shtetit té pérfshiré né veprimtari té
jashtéligjshme;

Né kuadér té koordinimit ndérinstitucional, né bashképunim me strukturat
pérkatése, policia e shtetit ka béré t€ mundur dokumentimin ligjor dhe
arrestimin né flagrancé té disa elementeve brenda radhéve té saj pér
trafikimin e genieve njerézore, si dhe pér veprat penale gé lidhen me
trafikimin. Gjaté vitit 2006 kéto shkelje kané konsistuar kryesisht né
shpérdorim detyre apo falsifikime té béra né sektorin e pasaportave, duke
pajisur me pasaporté pér jashté shtetit persona né kérkim pér krime té
rénda, etj. Ndérsa, gjaté vitit 2007 shkeljet kané konsistuar kryesisht né
bashképunim té oficeréve té policisé né kontrabandimin e personave.

Né organin e Prokurorisé gjaté vitit 2006 jané referuar 175 kallézime
penale pér 244 subjekte policore ku, 15 roli i larté, 87 i mesém dhe 142
bazé, prej tyre 71 té arrestuar. Nga Shérbimi i Kontrollit té Brendshém
(SHKB) gjaté vitit 2006 jané evidentuar 5 raste té dhénies sé ndihmés
pér kalim té paligjshém té kufijve nga punonjés policie ku, 4 prej tyre jané
arrestuar né flagrancé dhe kéta punonjés jané pérjashtuar nga radhét e
Policisé sé Shtetit, ndérsa pér 11 prej tyre jané dérguar prané organit té
Prokurorisé me materialet kallézuese pér hetime t€ métejshme.

Ndérsa pér vitin 2007, duke u bazuar dhe né té€ dhénat statistikore né
Shtojcén bashkéngjitur, vérehet njé ulje e numrit té punonjésve té policisé
sé roleve té ndryshme té pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore. Gjaté
kétij viti nga Drejtoria e SHKB-sé né organin e Prokurorisé jané referuar
157 kallézime penale pér 219 subjekte policore ku 5 roliilarté, 74 i mesém
dhe 140 bazé, prej tyre 44 té arrestuar, 12 punonjés rolit t&€ mesém dhe
31 té rolit bazé.

Vetém gjaté vitit 2007 nga Drejtoria e SHKB-sé jané dérguar prané organit
té Prokurorisé 4 kallézime penale pér dhénie ndihme pér kalim té paligjshém
té kufijve pér 12 subjekte policore ku, 4 té rolit t&€ mesém dhe 8 rolit bazé,
10 prej tyre té arrestuar né flagrancé.
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Né bashképunim me Prokuroriné e Krimeve té Rénda, gjaté 2007 u bé
e mundur vértetimi, dokumentimi i veprimtarisé antiligjore té 2 grupeve
kriminale té strukturuara dhe organizuara, né pérbérje té té ciléve bénin
pjesé punonjés té policisé. Késhtu né muajin gershor té vitit 2007 u bé
arrestimi i njé grupi kriminal té strukturuar prej 9 personash nga té cilét
4 oficeré policie, té cilét né bashképunim me trafikantét merreshin dhe
favorizonin trafikimin e paligjshém té qgenieve njerézore né drejtim té
Greqisé. Nga hetimet e deritanishme implikohen 35 persona, nga té cilét
15 jané punonjés policie. Ndérsa né korrik t&€ 2007 u arrestuan anétarét e
njé tjetér grupi kriminal prej 11 personash, nga té cilét 6 punonjés policie,
té cilét realizonin trafikimin e genieve njerézore drejt shtetit fqinj, Greqisé,
nga PKK Qafé — Boté dhe zona kufitare Konispol.

Po né kuadér té statistikave, edhe Ministria e Drejtésisé ka hartuar
statistika pér periudhén e zbatimit té Planit té Veprimit Antitrafik 2005-
2007, si pér céshtjet penale ashtu edhe pér té dénuarit, té cilat do t'i gjeni
bashkélidhur, né Shtojcén e statistikave.

Duhet theksuar fakti gé gjaté kétyre viteve nuk ka patur pushime nga puna,
masa disiplinore/administrative apo ndjekje penale/dénime té punonjésve
té gjykatave apo punonjésve té Ministrisé sé Drejtésisé pér pérfshirje né
trafikimin e genieve njerézore.

2.1 Bashképunimi me partnerét vendas dhe ndérkombétaré

Vlen té pérmendet fakti se né hetimet dhe ndjekjet penale njé element i
réndésishém, gjithashtu, ka gené bashképunimi me partnerét e huaj lidhur
me ekstradimet pér persona té akuzuar me veprén penale té trafikimit té
genieve njerézore.

Po né kuadér té bashképunimit me té gjitha strukturat shtetérore pér
ndjekjen me efikasitet té rasteve té trafikimit, vlen té€ pérmendet edhe
bashképunimi i Qendrés Kombétare pér Pritjen e Viktimave té Trafikimit
(QKPVT) me Ministriné e Brendshme dhe Policiné e Shtetit (Sektorin kundér
Trafigeve té Paligjshme dhe Policiné e Kufirit dhe Migracionit), si dhe
me Prokuroriné pér sa i pérket referimit té rasteve, hapjes sé proceseve
penale dhe mbrojtjes sé viktimave.

2.2 Parandalimi dhe goditja e korrupsionit né strukturat e shtetit

Pér té parandaluar korrupsionin apo arbitrarizmin né punén e policisé qé
nga viti 2002 bazuar edhe né Urdhrin e Ministrit t€ Rendit Publik Nr.
1616, daté 11.01.2002, t€ gjithé punonjésit e Ministrisé sé& Rendit Publik
kané pér detyré té informojné SHKB-né pér veprimtari kriminale té kryera
gjaté procesit té€ punés dhe jashté saj. Megjithaté, qé pas hartimit té
Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
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né vitin 2005, si dhe objektivit té€ pércaktuar nga kjo Strategji pér hartimin
e njé rregulloreje té& brendshme pér kété qéllim, ende nuk éshté hartuar
ndonjé rregullore e tillé.

Né kété kuadér, vlen té theksohet se nxjerrja e Urdhrit té€ Ministrit té
Brendshém Nr. 282, daté 13.02.2006 *“Pér vendosjen e numrave té
telefonit falas pér denoncimin e korrupsionit, si dhe procedurat e kryerjes sé
késaj veprimtarie né strukturat e Ministrisé sé Brendshme”, pér Drejtoriné
e SHKB-sé, i dha rrugé funksionit maksimal t& Qendrés sé Informimit Legal
té kétij shérbimi, si dhe rritjes sé efektivitetit t&é punés né luftén kundér
korrupsionit, zbulimit dhe parandalimit té tij né rradhét e strukturave té
Policisé sé Shtetit.

Gjithashtu, pér té mundésuar ndjekje penale sa mé té suksesshme té
punonjésve té korruptuar té policisé, dhe pér té pérmirésuar né pérgjithési
marrédhéniet e punés ndérmjet SHKB/MB dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme,
né Strategjiné Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore
ishte parashikuar edhe caktimi i njé prokurori prané Shérbimit té Kontrollit
té Brendshém né MB pér té dhéné késhilla ligjore mbi procedurat gé duhen
ndjekur pér rastet e ndjekjes penale té punonjésve té korruptuar té policisé.
Aktualisht, nuk éshté caktuar ende njé prokuror prané SHKB-sé pér kété
géllim. Ky fakt na bén té ndérgjegjshém se ka ende vend pér pérmirésime
né aspektin e intensifikimit t€ bashképunimit ndérmjet policisé sé shtetit
dhe organit té prokurorisé.

Pér sa i pérket publikimit té€ gjeré dhe pérdorimit me sukses té linjave
telefonike publike, qofshin kéto té SHKB-sé apo Ministrisé sé Brendshme,
me géllim denoncimin e céshtjeve té korrupsionit né polici, si dhe rritjen
e besimit té shoqgérisé tek transparenca e organeve zbatuese té ligjit
(rritja e numrit té telefonatave té regjistruara nga policia, rritja e numrit té
céshtjeve té trafikimit té€ nisura mbéshtetur né informacione konfidenciale
nga publiku) prané Qendrés sé Informimit Legal té Drejtorisé sé SHKB-
sé, ekziston njé linjé telefonike né numrin 271 375, ku qytetarét pérvec
ankesave gé béjné me shkrim prané késaj zyre, mund té telefonojné dhe té
denoncojné rastet pér korrupsion nga punonjésit e policisé sé shtetit apo
dhe veprimtari té€ tjera té jashtéligishme. Gjithashtu, po pér kété qéllim,
né fagen e internetit té Ministris€é sé Brendshme jané té publikuara té
gjithé numrat e zyrave té SHKB-sé né qarge dhe adresa e e-mail-it shkb@
moi.gov.al, ku té gjithé gytetarét mund té kontaktojné pér cdo rast té
evidentuar korrupsioni ku implikohen punonjés policie.

Pér té treguar mé konkretisht rezultatet e publikimit té kétij numri mund té
themi se vetém gjaté vitit 2007 né QIL jané marré 101 ankesa nga qytetaré
té ndryshém pér 101 subjekte policore ku 34 oficeré dhe 67 n/oficeré.
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Kéto ankesa kryesisht kané qené pér veprime arbitrare dhe keqtrajtim té
gytetaréve nga ana e punonjésve té policisé né zona té ndryshme, probleme
té pronésisé, mosndjekje né kohé té kallézimeve, vénie gjobe té padrejté,
etj., pér té cilat, pasi jané verifikuar nga punonjésit e zyrave té SHKB-sé
né qarge, i éshté kthyer pérgjigje t€ interesuarve, si dhe kéto raste i jané
referuar strukturave pérgjegjése pér marrjen e masave administrative ndaj
personave té implikuar konform ligjit.

3. Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi i njohurive profesionale né
lidhje me fenomenin e trafikimit té qenieve njerézore pér strukturat
e pérgjithshme dhe té specializuara té policisé, prokurorisé dhe
gjykatave;

Né kété drejtim, gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té€ Planit Kombétar té
Veprimit kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore 2005-2007, jané zhvilluar
kurse trajnimi pér njohuri mbi viktimat e trafikimit pér punonjésit né polici,
né prokurori dhe gjykata pér té rritur ndjeshmériné e tyre mbi profilin e
vecanté dhe asistencén e specializuar pér té cilén ka nevojé njé viktimé
trafikimi.

Gjaté muajit néntor, 2006 respektivisht né gytetet e Shkodrés, Fierit
dhe Tiranés, u zhvillua Seminari me temé: “Rritja e ndjeshmérisé dhe e
bashképunimit ndérmjet policisé, prokurorisé, gjykatave dhe shérbimeve
sociale pér t'iu dhéné njé proces té drejté ligjor dhe mbrojtje viktimave té
trafikut”, iniciuar nga Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér
Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore. Né kéto takime morén pjesé Prefekté té
garqeve, prokuroré, gjyqtaré, punonjés policie nga gendér garqe; si dhe
OJF té angazhuara me projekte konkrete né kété fushé, nga cdo qgark i
vendit. Seminaret e arritén géllimin e synuar: hapjen e njé diskutimi té
gjeré midis agjensive té ndryshme lidhur me ményrat se si kryhet procesi
ligjor dhe mbrojtja pér viktimat e trafikimit dhe mbi angazhimet gqé duhen
ndérmarré pér té pérmirésuar kété proces.

Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, si dhe
me misione dhe organizata té tjera ndérkombétare té tilla si EURALIUS,
OSBE, PAMECA etj, kané organizuar seminare, kurse trajnimi, vizita
studimore, si dhe programe bashké&punimi, pér oficerét e policisé gjygésore,
prokurorét, gjyqtarét, inspektoratin e késaj ministrie etj., ku ndér té tjera
éshté trajtuar me kujdes té vecanté problematika dhe dinamika e veprave
penale, objekt i késaj strategjie.

Po né kuadér té zbatimit té aktiviteteve té Programit té Trajnimit té
Vazhduar pér vitin 2006, Shkolla e Magjistraturés, né bashképunim me
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partneré kombétaré dhe ndérkombétaré, ka trajnuar gjyqgtaré dhe prokuroré
pér periudhén shkurt-gershor 2006, népérmjet sesioneve trajnuese
né lidhje me Impaktin Operacional té Reformés Aktuale té Drejtésisé
Penale, bashképunimi i personave pér kryerjen e veprave penale; Hetimet
Financiare; Veprat Penale kundér Personit; Krimet kundér jetés; Veprat
Penale kundér Shtetit, si dhe Mbrojtja e Déshmitarit dhe Bashképunétorit
té Drejtésisé. Né programin vazhdues té trajnimit pér 2006-2009, jané
zhvilluar tema mbi krimin transnacional dhe até té organizuar, ku dy dité i
kushtohen trafikimit t& genieve njerézore.

Pér periudhén né fjalé, pér Policiné e Shtetit jané mundésuar njé numér
i madh trajnimesh té ofruara nga institucione té ndryshme brenda dhe
jashté vendit. Kéto trajnime kané pérmirésuar ndjeshém nivelin profesional
té punonjésve té strukturave pérgjegjése kundér trafikimit té genieve
njerézore. Por ajo qé duhet té realizohet né té€ ardhmen éshté zhvillimi i
trajnimeve té pérbashkéta me kéto institucione.

Gjaté vitit 2006, jané zhvilluar trajnime pér punonjésit e policisé né fushén
e dhénies sé ndihmés ligjore dhe psikologjike viktimave né moshé té
mitur, déshmitaréve ose atyre qé jané né rrezik trafikimi. Gjithashtu, jané
organizuar takime té pérbashkéta me pérfagésues nga policia, prokuroria
dhe gjykata rreth viktimave té trafikimit me géllim gé té rritet ndérgjegjésimi
i tyre pér profilin e vecanté dhe ndihmén e specializuar pér té cilén ka
nevojé viktima e trafikimit.

E réndésishme éshté té theksohet se né programin mésimor té Akademisé
sé Policisé jané pérfshiré kurrikula té vecanta lidhur me trafikimin e
njerézve. Né kuadér té trajnimeve vlen té pérmendet se jané zhvilluar kurse
trajnimi brenda dhe jashté vendit, si dhe takime rajonale e mé gjeré, me
pjesémarrjen e policisé, prokurorisé dhe gjykatave pér céshtjet antitrafik.

4. Zhvillimi i bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal né fushén
e zbatimit té ligjit, fushén legjislative dhe até té drejtésisé kundér
trafikimit té genieve njerézore dhe trafikantéve.

4.1 Pérmirésimi i bashképunimit me policité kufitare té vendeve fqginje
Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
ka zhvilluar takime brenda dhe jashté vendit me autoritetet kufitare lidhur
me nxitjen dhe ndjekjen e procedurave pér identifikimin, referimin dhe
mbrojtjen e viktimave té trafikimit.
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Pér té materializuar bashképunimin ndérkufitar:

1. U nénshkrua né muajin shtator, Protokolli Shtesé me Ministriné e
Brendshme Magedonase “Pér Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore pérmes kufijve shtetéror dhe pér
intensifikimin e identifikimit, njoftimit, referimit dhe kthimit té viktimave si
dhe personave té dyshuara si viktima té trafikimit t€ genieve njerézore”;

2. U zhvillua né muajin Tetor njé takim me autoritete kosovare té policisé
kufitare, sektorit té trafigeve té paligjshme, ku u diskutua mbi pérmirésimin
e metodave té bashképunimit midis dy vendeve si dhe u diskutua mbi
draft-protokollin me Kosovén *“Pér Intensifikimin e Bashké&punimit né
Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore pérmes kufijve shtetéror
dhe pér intensifikimin e identifikimit, njoftimit, referimit dhe kthimit té
viktimave si dhe personave té dyshuara si viktima té trafikimit té€ genieve
njerézore”

Né vazhdimési éshté forcuar bashképunimi midis policive té rajonit dhe
me gjeré. Pjesé e kétij bashképunimi jané dhe marréveshjet e firmosura
me Maqgedoniné, Malin e Zi, Kosovén, né funksion té shkémbimit té
informacionit pér aktivitete kriminale gé kryhen népérmjet kufijve tané
shtetérore. Pothuajse né té gjitha vendet e rajonit Policia e Shtetit ka
Oficeré Kontakti, té cilét konsiderohen si njé mjet i miré i shkémbimit
té informacionit pér té goditur aktivitete té tilla si trafikimin e genieve
njerézore. Vlen té theksojmé se Shqgipéria éshté vlerésuar nga gendra
SECI me Medalje Nderi, pér rezultatet e arritura né luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore.

Pér rezultate mé té mira né kété drejtim kérkohet njé konsolidim i
métejshém i bashképunimit ndérinstitucional, si dhe atij ndérkombétar
dhe rajonal né fushén ligjore, até té zbatimit té ligjit dhe té drejtésisé
kundér trafikimit dhe trafikantéve té genieve njerézore. Po né kuadér té
zgjerimit té partneritetit rajonal dhe funksionimit sa mé efikas té sistemit
té identifikimit, referimit, mbrojtjies dhe asistencés sé& viktimave té
trafikimit, Njésia Antitrafik, koordinon Grupin Kombétar Zbatues (NIT) pér
hartimin dhe zbatimin e Mekanizmit Transnacional té Referimit (MTR) si
mekanizém identifikimi, referimi dhe mbrojtjeje té viktimave té trafikimit
pértej kufijve shtetéroré, njé rrjet transnacional mekanizmash né shérbim
dhe mbéshtetje té viktimave té trafikimit, duke forcuar bashké&punimin
dhe dialogun ndérshtetéror dhe ndérkufitar pér shkémbimin e shpejté té
informacionit né lufté té€ hapur dhe pa kompromis ndaj krimit, né kuadér
té “Programit né mbéshtetje t€ krijimit té Mekanizmave Transnacionalé té
Referimit (MTR) pér Personat e Trafikuar né Evropén Juglindore”.
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Né vijim dhe né kuadér té bashképunimit mes aktoréve dhe institucioneve
vendase, me qéllim pérmirésimin e bashképunimit dhe shkémbimit té
informacionit, Zyra e Koordinatorit Kombétar dhe Njésia Antitrafik kané
organizuar njé séré takimesh mes aktoréve kyc — polici dhe gendrat e
pritjes sé€ viktimave té trafikimit. Takimet jané organizuar duke shkuar edhe
né terren pér té paré gjendjen aktuale, problemet gé hasen né zbatim té
kuadrit ligjor dhe institucional, sic mund té€ pérmend takimin e organizuar
né garkun e Korgés, né pikén e kalimit kufitar t€ Kapshticés.

Duke marré né konsideraté nevojén pér koordinim dhe bashkérendim
sa mé té miré té iniciativave, nismave apo edhe asistencés né kuadér
té identifikimit, referimit, mbrojtjes dhe asistencés ndaj viktimave té
trafikimit, duke synuar rishikimin, zgjerimin dhe forcimin e partneriteteve
me té gjithé aktorét (agjensité shtetérore dhe joshtetérore dhe partnerét
ndérkombétaré) té pérfshiré né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore,
pér té pércaktuar detyrimet dhe pérgjegjésité e kétij partneriteti dhe
vecanérisht até té ndarjes sé produktit té informacionit apo raportimit, jané
organizuar njé séré takimesh, ku mé i fundit ka gené ai né muajin dhjetor
2007. Qéllimi i kétyre takimeve éshté koordinimi dhe bashkérendimi i
iniciativave té aktoréve té ndryshém né ményré qé pérpjekjet e pérbashkéta
té kanalizohen aty ku éshté e nevojshme dhe té evitohet mbivendosja.
Informacioni i kérkuar té gjithé aktoréve té pérfshiré né luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore do té mundésojé njohjen me prioritetet qé
kéto institucione kanég, té cilat duhet té jené né pérputhje me prioritetet
e identifikuara pér parandalimin dhe Iuftén kundér trafikimit té genieve
njerézore. Njohja e kétyre prioriteteve do té€ ndihmojé né ndarjen mé té
miré té pérgjegjésive dhe pércaktimin e garté té roleve té gjithsecilit.

4.2 Zgjerimi i rrietit t&€ marréveshjeve té bashképunimit ndérkombétar e
rajonal né fushén e drejtésisé

Gjaté periudhés 2005-2007 jané nénshkruar 14 Marréveshje dhe Konventa
té bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal né fushén e drejtésisé,
bashképunimit té policive, ndihmave juridike kundér trafikimit dhe krimit té
organizuar, pér mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit,
mbi ripranimin e personave, trafikut té paligjshém té drogave narkotike,
pérgjegjésiné prindérore dhe aspektet civile t€ rrémbimit ndérkombétar té
fémijéve.

Problematika e hasur: Pala greke nuk i ka pérfunduar ende procedurat
pér Marréveshjen pér mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve, viktima té
trafikimit, nénshkruar né Tirané mé 27.02,2006 dhe ratifikuar nga Kuvendi
né 29.5.2005.
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4.3 Bashkérendimi ndérmjet njésive kufitare detare té vendit dhe té
rajonit

Pér sa i pérket rolit té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe bashképunimit té saj
me strukturat e tjera shtetérore dhe kryesisht strukturat e policisé kufitare
né aspektin e shkémbimit té informacionit pér parandalimin e trafikimit
té genieve njerézore dhe té fenomeneve qgé lidhen me té, vazhdon té
ruhet rezultati i arritur né operacionin “PUNA” té korrikut 2002, si
dhe bashképunimi i strukturave shtetéroré té drejtuara nga Ministria e
Brendshme me ato té vendeve fginje.

Né Iuftén kundér trafikimit té genieve njerézore, Forcat e Armatosura
angazhohen kryesisht me Rojén Bregdetare, e cila éshté strukturé e
Brigadés Detare. Roja Bregdetare ka si mision té saj kontrollin e ujérave
territoriale, pjesé e kétij misioni éshté dhe kontributi né parandalimin e
trafigeve té paligjshme si dhe zbatimi i ligjshmérisé né det.

Gjaté vitit 2006 jané zhvilluar kéto stérvitje dypaléshe dhe
shumépaléshe:

Né muajin shtator té 2006 né D1D Durrés u zhvillua stérvitja “Shqiponja e
Egérsuar” me qgéllim kérkim-shpétimin e njerézve né det, me pjesé€marrjen
e 4 anijeve té forcave té armatosura, Policisé Kufitare dhe Kapitanerisé sé
Portit té Durrésit.

Né muajin tetor t&é 2006 né D1D Durrés u zhvillua stérvitja “EAGLE SAR-
06” me pjesémarrjen e Shqipérisé, ltalisé, Kroacisé dhe Greqgisé. Né
stérvitje kané gene pjesémarrés edhe strukturat e tjera shtetérore qé kané
interesa né det. Qéllimi i késaj stérvitje ishte organizimi i kérkim-shpétimit
né det nga njé numér anijesh té shteteve té ndryshme. Pjesé e kétij skenari
ka gené edhe parandalimi i trafigeve té€ paligjshme.

Gjaté vitit 2007 jané zhvilluar kéto stérvitje dypaléshe dhe
shumépaléshe:

Né muajin gershor 2007 né Korfuz té Greqgisé éshté zhvilluar stérvitja
“Adrion Livex 07". Né kété stérvitie ka marré pjese edhe njé anije e
Brigadés Detare R-180. Stérvitja u zhvillua né kuadér té operacionit MIO-
SAR-NIO dhe kundér terrorizmit.

Né muajin tetor 2007 né Flotiljen e Veriut - Durrés, u zhvillua stérvitja
“Shqgiponja e Arté” me pjesémarrjen e Forcave Detare, Policisé Kufitare,
Anti-kontrabandés, Kapitanerisé sé Porteve dhe Drejtorisé sé Peshkimit.
Qéllimi i késaj stérvitjeje ishte zbatimi i ligishmérisé né det. Po né tetor té
2007 né Kroaci u zhvillua stérvitja “Noble Midos”. Qéllimi i késaj stérvitjeje
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ishte vlerésimi i forcés reaguese t€ NATO-s (NRF) né Adriatik. Né stérvitje
morén pjesé efektiva nga strukturat detare té Kroacisé, Shqipéris€, Malit
té Zi dhe shteteve té€ tjera.

Né té gjitha stérvitiet e zhvilluara né zonén bregdetare shqiptare,
strukturat e Policisé Kufitare jané té pranishme dhe pjesé e skenarit té
kétyre stérvitjeve éshté pengimi dhe parandalimi i trafigeve té paligjshme
né pérgjithési, pérfshi kétu edhe até té genieve njerézore.
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Mbéshtetja dhe mbrojtja
e viktimave dhe déshmitaréve

e mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér viktimat e trafikimit dhe viktimat e

krimeve gé kané lidhje me trafikimin, pavarésisht déshirés sé kétyre
té fundit pér té déshmuar. Me mbéshtetje té viktimés kuptojmé dhénien
e té gjitha shérbimeve té cilat mundésojné njé rehabilitim dhe ri-integrim
té ploté té viktimés. Viktimat kané nevojé té domosdoshme pér njé séré
shérbimesh mbéshtetése; shérbime mjekésore, strehim dhe asistencé
ligjore. Gjithashtu né ményré gé viktima té mund té integrohet dhe té fillojé
njé jeté té re, pér té duhet té jené té mundshme programe té formimit
profesional.
Institucionet shtetérore jané té detyruara té informojné viktimén mbi
shérbimet e ofruara, mjekésore, sociale dhe ligjore. Mundésimi i kétyre
shérbimeve nuk duhet té jeté né varési té vullnetit té€ viktimés pér té
bashképunuar me autoritetet.

I nstitucionet shgiptare tashmé njohin pérgjegjésiné e tyre né dhénien

Mbéshtetje pér viktimat e trafikimit gjaté periudhés 2005-2007 kané
dhéné agjensi shtetérore, gendra kombétare té subvencionuara nga
geveria shgiptare si dhe organizata ndérkombétare, té cilat me fondet e
tyre kané mundésuar ngritjen e gendrave té reja pér viktimat si dhe kané
siguruar njé ecuri té€ miré té punés sé gendrave ekzistuese.

Njé element i réndésishém i dhénies sé asistencés sé viktimés éshté fakti
gé viktima duhet té€ marré mbrojtjen e duhur dhe ndihmén e nevojshme
ligjore.

Né kété kapitull do té njiheni me pérpjekjet e béra né drejtim té:

1.- Zbatimit té Ligjit “Mbi Mbrojtjen e Déshmitarit”

2.- Mekanizmit Kombétar té Referimit pér Viktimat e Trafikimit

3.- Ecurisé sé Veprimeve né Luftén kundér Trafikimit té Fémijéve dhe
Mbrojtjen e FEmijéve Viktima té Trafikimit

4.- Késhillimit zyrtar pér té gjitha viktimat shqiptare aktuale apo té
mundshme té trafikimit, gé ndodhen jashté Shqipérisé.
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1. Zbatimi i Ligjit “Pér Mbrojtien e Déshmitaréve dhe té
Bashképunétoréve té Drejtésisé” dhe rritja e numrit té viktimave qé
té déshmojné

Ligji nr. 9205, daté 15.03.2004 “Pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe té
Bashképunétoréve té Drejtésisé”, rregullon masat e posacme, ményrén
dhe procedurat e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
drejtésisé, si dhe organizimin, funksionimin, kompetencat dhe marrédhéniet
ndérmjet organeve té ngarkuara me propozimin, vlerésimin, miratimin
dhe zbatimin e masave té posacme té mbrojtjes. Organe pérgjegjése pér
pérgatitjen, vlerésimin, miratimin dhe zbatimin e masave té posacme té
mbrojtjes sé déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé jané:
(a) Drejtoria e Mbrojtjes sé Déshmitaréve dhe Personave té Vecanté;
(b) Komisioni pér Vlerésimin e Masave té Posacme té Mbrojtjes sé
Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé.

Né vitin 2007 me miratimin e strukturés sé re sé Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit u ngrit Drejtoria e Mbrojtjes se Déshmitaréve dhe
Personave té Vecanté. Drejtoria éshté organizuar né dy sektoré dhe dy
Zyra: Sektori i Zbatimit té Masave té Mbrojtjes dhe Sektori i Pérpunimit té
té Dhénave , si dhe Zyra e Financés, Arshivés dhe Protokollit dhe Zyra e
Personave té Vecanté. Personeli éshté trajnuar nga PAMECA, OSBE et;.

Kjo Drejtori siguron mbrojtje pér njé gamé té gjeré personash, si: déshmitaré
té drejtésisé, bashképunétoré té drejtésisé, si edhe persona té afért apo
té lidhur me ta. Zbatimi i masave té mbrojtjes béhet pér krime té rénda
dhe vetém né ato raste kur personat ndodhen né gjendje rreziku aktual,
konkret dhe serioz pér jetén.

Drejtoria e Mbrojtjes sé Déshmitaréve ka filluar zbatimin e programeve té
mbrojtjes gé mé 3 prill, 2005. Pér periudhén prill 2005-2007, Drejtoria ka
zbatuar masat e posacme té mbrojtjes vetém pér 1 rast “trafikim i femrave”,
bazuar né propozimin e béré nga Prokurori i Pérgjithshém, “Pér zbatimin
e masave té posacme té mbrojtjes ndaj déshmitares sé drejtésisé....".
Né kété proces, déshmitarja ka gené déshmitare kryesore dhe viktimé e
trafikimit. Bazuar né propozimin e Prokurorit té€ Pérgjithshém, Komisioni i
Vlerésimit ka vendosur zbatimin e masave té€ posacme té€ mbrojtjes ndaj

déshmitares.

Deri mé tani, Sektori pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve
té Drejtésisé né Drejtoriné Kundér Krimit té Organizuar kryente funksionet
gé tani e tutje do té kryhen nga Drejtoria pér Mbrojtjen e Déshmitaréve
dhe Personave té Vecanté, sektorét e rinj brenda késaj drejtorie do té
mundésojné njé raportim mé té shpeshté dhe periodik nga ana e késaj
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Drejtorie lidhur me numrin e céshtjeve dhe té déshmitaréve gé pérfitojné
nga Programi pér Mbrojtjen e Déshmitarit.

Institucionet shtetérore dhe qgendrat prit€ése né vecanti kané béré njé
puné mjaft té miré lidhur me ndérgjegjésimin e viktimave té trafikimit mbi
réndésiné e bashképunimit qé ato duhet té kené me autoritetet. Qendrat u
sigurojné viktimave informacion té nevojshém se si ato mund té mbrohen,
nése jeta e tyre do té jeté e rrezikuar. Gjaté gjithé ecurisé sé ndjekjes sé
rasteve nga organet kompetente sigurohet mbrojtja e té drejtave té tyre
pér t'u informuar pér té€ drejtat ligjore qé ato kané dhe shérbimet gé jané
né dispozicion pér to.

Qendrat mundésojné bashképunimin mes punonjésve té policisé apo
prokurorisé dhe viktimave té strehuara dhe mbrojtura né Qendér. Puna
koordinohet népérmjet bashképunimit té ndérsjellét me Organet e Pushtetit
Gjygésor (Prokuroriné dhe Gjykatén e Krimeve té Rénda), por edhe me
aktoré nga shoqgéria civile si Zyra pér Mbrojtien e Déshmitaréve, IOM
dhe 0OJQ-té si “Klinika Ligjore pér té Miturit”, té cilét ofrojné asistencé
juridike pér zhvillimin e proceseve gjyqésore dhe mbrojtjen e viktimave
té trafikimit. Pér rastet kur viktima bén kallézim penal pér shfrytézuesit
ndigen hap pas hapi procedurat gjygésore nga Prokurorité apo gjykatat
pérkatése né rrethe.

Né periudhén 2005-2007 i éshté kushtuar réndési dhénies sé ndihmés
ligjore dhe mbrojtjes fizike té viktimave/déshmitaré, dhe gendrave té
autorizuara pér mbéshtetjen e viktimave, pérfshiré krijimin e kushteve
teknike pér mbrojtjen e siguriné e tyre. Gjykata e Krimeve té Rénda éshté
pajisur me elementét e duhur tekniké pér mbrojtje dhe siguri. Qendrat
raportojné se kané bashképunuar ngushtésisht me Ministriné e Brendshme
né ruajtjen e sigurisé pér viktimat e trafikimit dhe stafin gé punojné né
gendra. Forcat e sigurisé kané treguar mirékuptim dhe mbéshtetje pér
shogérimin e vajzave gjaté proceseve gjygésore, mundésimin e takimeve
me familjaré né situata dhe kushte tepér té véshtira e konfliktuale, realizimin
e takimeve té vecanta prané ambienteve té komisariateve té policisé.

Né vijim, duhen theksuar edhe takimet, seminaret apo trajnimet qé
zhvillohen né kuadér té nxitjes s€ bashképunimit dhe ndérgjegjésimit té
autoriteteve pérkatése pérgjegjése pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit
apo sigurimit té njé procesi té drejté ligjor. Pér kété, gjaté muajit néntor
2006, respektivisht né qytetet e Shkodrés, Fierit dhe Tiranés, u zhvillua
Seminari me temé: “Rritja e ndjeshmérisé dhe e bashképunimit ndérmjet
policisé, prokurorisé€, gjykatave dhe shérbimeve sociale pér t'iu dhéné njé
proces té drejté ligjor dhe mbrojtje viktimave té trafikut”, iniciuar nga
Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
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Njerézore. Né kéto takime morén pjesé Prefekté té gargeve, prokuroré,
gjyqtaré, punonjés policie nga gendér qarge, si dhe OJF té angazhuara
me projekte konkrete né kété fushé, nga cdo qark i vendit. Seminaret e
arritén géllimin e synuar; hapjen e njé diskutimi té gjeré midis agjensive
té ndryshme lidhur me ményrat se si kryhet procesi ligjor dhe mbrojtja
pér viktimat e trafikut dhe mbi angazhimet gé duhen ndérmarré pér té
pérmirésuar kété proces.

2. Mekanizmi Kombétar i Referimit pér Viktimat e Trafikimit

Mé 18 Korrik, 2005 u firmos Marréveshja e Bashképunimit pér Krijimin
e njé Mekanizmi Kombétar Referues pér ldentifikim dhe Asistencé té
Pérmirésuar pér Viktimat e trafikut t&€ Qenieve Njerézore. Marréveshja
u firmos nga autoritete té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta/Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social
Shtetéror, Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e trafikut, Ministria
e Brendshme/Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Ministria e
Punéve té Jashtme/Drejtoria e Shérbimeve Konsullore, Organizata Jo-
Fitimprurése “Vatra”, Organizata jofitimprurése “Tjetér Vizion” dhe
Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM). Marréveshja, né té ardhmen
do té jeté e hapur pér t'u firmosur dhe nga palé té tjera, pérshiré gendra e
OJF. Nénshkruesve do t'u kérkohet té€ pérmbushin kriteret e pjesémarrjes
té pércaktuara né Marréveshje.

Marréveshja pércakton njé kuadér té garté bashképunimi midis aktoréve kyc
né luftén kundér trafikimit t€ qenieve njerézore; pércakton pérgjegjésité qé
palét e pérfshira kané né identifikimin, referimin, akomodimin, asistencén
dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit. Té gjitha palét nénshkruese
ofrojné shérbime, té cilat nése miré-koordinohen japin rezultate mjaft
pozitive né interes té viktimés. Zbatimi i Marréveshjes varet ngushtésisht
nga njohja e institucioneve té pérfshira me réndésiné qé Marréveshja ka,
si dhe nga vullneti i paléve pér té zbatuar Marréveshjen.

Struktura pérgjegjése e cila bashkérendon, pérpunon dhe raporton
veprimet e nevojshme ndaj viktimave, éshté ngritur né Maj té vitit 2006,
me njé Urdhér té Pérbashkét té Ministrit t€ Brendshém, Ministrit té€ Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Ministrit t€ Punéve té
Jashtme “Pér ngritjen e Autoritetit Pérgjegjés pér Mbrojtjen dhe Ndihmén
e Viktimave té Trafikimit dhe Pércaktimin e Detyrave té Institucioneve
té Pérfshira né kété Proces”. Autoriteti Pérgjegjés pérbéhet nga dy
pérfagésues nga tre ministrité e pérfshira. Gjithashtu, né gershor té vitit
2006 jané ngritur né 12 qarge té vendit Komitetet Rajonale pér Luftén
kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore. (Shih kapitullin Parandalimi).
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Baza e té dhénave pér viktimat e trafikimit gé do té ngrihet sé shpejti do té
mundésojé ndjekjen e rasteve, qé nga faza e identifikimit deri né fazén e
fundit, até té rehabilitimit, gjé qé do té béjé té€ mundur vlerésimin e ecurisé
sé rastit. Eshté ngritur njé tabelé e pérbashkét raportimi ku pérfshihen
4 rubrika: (1) gjeneralitetet e detajuara, (2) ményra e identifikimit,
(3) historiku i shfrytézimit, (4) trajtimi né Qendér. Mbi bazén e kétyre
kérkesave QKPVT dhe Qendra “Vatra” raportojné cdo muaj mbi viktimat
e trafikimit gé jané asistuar né gendra.

2.1 Autoriteti Pérgjegjés

Autoriteti Pérgjegjés éshté struktura gé bashkérendon identifikimin,
kthimin, pritjen, referimin pér ndihmé dhe ri-integrimin e viktimave dhe
viktimave t€ mundshme té trafikimit. Autoriteti Pérgjegjés ka pér detyré
té bashképunojé me té gjitha strukturat né Shqipéri dhe jashté saj pér
identifikimin e viktimave, si dhe té sigurojé gé té gjitha shérbimet e dhéna
ndaj viktimés té kené né vémendje respektimin e té drejtave té viktimés
dhe té marrin parasysh interesin mé té larté té saj. Autoriteti Pérgjegjés ka
pérgjegjési té regjistrojé dhe té raportojé periodikisht t€ dhéna pér rastet e
trafikimit té referuara. Pérgjaté periudhés 2006-2007 ka pasur disa raste
té trajtuara nga Autoriteti Pérgjegjés.

Ky Autoritet ka funksionuar pjesérisht, né té ardhmen duhet té béhen
pérpjekje qé anétarét e kétij Autoriteti t€ bashkérendojné punén e tyre mé
miré, si dhe té konsiderojné kété funksion jo si pjesé té€ zakonshme té punés
sé tyre, por si njé pérgjegjési e vecanté e cila kérkon mé shumé vémendje,
vullnet dhe veprim té pérbashkét. Pérbérja e grupit té Autoritetit Pérgjegjés
me pérfagésues nga strukturat policore, pérfagésues té shérbimeve
sociale, pérfaqgésues té Drejtorisé Konsullore, €éshté béré me géllimin gé
vendimet e marra lidhur me rastet e ndjekura nga Autoriteti Pérgjegjés té
marrin njé zgjidhje shumé-disiplinore. Pér kété arsye éshté e réndésishme
gé puna e anétaréve té kétij Autoriteti té jeté e bashkérenduar né grup,
kjo do té mundésojé njé analizé vlerésuese té ploté té nevojave dhe té
situatés se viktimés.

Gjithashtu éshté mjaft e réndésishme qé Autoriteti Pérgjegjés té informojé
dhe té bashképunojé ngushtésisht me Komitetet Rajonale Antitrafik pér
rastet qé ndjek.

Si ka ecur Mekanizmi Kombétar i Referimit pér Viktimat e Trafikimit ?

Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore ka béré pérpjekje té€ vazhdueshme pér té orientuar punén e
aktoréve té pérfshiré né Mekanizmin Kombétar té Referimit té Viktimave
té Trafikimit. Koordinatori Kombétar ka dérguar udhézime té vazhdueshme
dhe ka nxitur komunikimin midis anétaréve pér té siguruar zbatimin e
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Marréveshjes sé Mekanizmit Kombétar té€ Referimit, si nga ana e Drejtorive
té Policive té Qarkut, Shérbimeve Sociale dhe strehézave. Gjithashtu, Zyra
e Koordinatorit Kombétar éshté pérpjekur té rrisé efektshmériné e punés
sé Komiteteve Rajonale Antitrafik, si dhe té krijojé njé uré bashképunimi
midis Mekanizmit Kombétar té Referimit dhe Komiteteve Rajonale.
Komitetet Rajonale jané nxitur pér hartimin dhe zbatimin e projekteve
nga ana e institucioneve lokale pér grupet vulnerabél dhe né vecanti pér
viktimat e trafikimit né njeréz.

2.2 Policia

Pér té siguruar njé identifikim dhe dokumentim fillestar mé efikas té
viktimave né pikat kryesore té kthimit, Drejtoria &€ Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit ka nxjerré direktiva lidhur me procedurat gé do té kryhen me
shtetas shqgiptaré dhe té huaj té kthyer nga vendet e tjera, Urdhér Shérbimi
nr. 714, daté 03.11.2006 i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
“Mbi procedurat gé kryhen me shtetasit shqgiptar dhe té huaj té kthyer
nga vendet e tjera”. Ky Urdhér pércakton qarté detyrat qé struktura té
ndryshme té policisé duhet té kryejné me shtetasit shgiptaré dhe té huaj,
té kthyer nga vende té tjera né ményré gé veprimet lidhur me pritjen,
regjistrimin, verifikimin, shogérimin, akomodimin, identifikimin fillestar
té jené té unifikuara dhe té miré-koordinuara. Kétij Urdhri i nénshtrohen
té gjithé shtetasit shqiptaré dhe té huaj gé i pérkasin kategorive: INAD,
deportivé dhe mbajtés té lejeve té kalimit té léshuara nga autoritetet
shqiptare té autorizuara.

Né zbatim té kétij Urdhri, strukturat e Policisé sé Shtetit kané béré té€ mundur
gé procedurat e pritjes, identifikimit fillestar, si dhe referimit té kryhen nga
punonjés té policisé kufitare dhe migracionit si dhe punonjés té sektorit
kundér trafigeve té paligjshme. Gjithashtu ky Urdhér inkurajon vénien né
dispozicion té punonjéseve femra gjaté intervistimit té viktimave si dhe
prezencén e punonjésve té Shérbimit Social Shtetéror gjaté pérpunimit té
personave té kthyer né kufijté shtetéror.

Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Trafikimit (QKPVT) vleréson se
né kuadér té zbatimit té detyrave té pércaktuara né Mekanizmin Kombé&tar
Referues, né lidhje me procesin e pérzgjedhjes sé viktimave té trafikimit,
pér rastet e femrave apo fémijéve té kthyer, me Komisariatin Rinas éshté
zhvilluar njé praktiké mjaft e miré pune gjaté periudhés 2006-2007 né
lidhje me intervistimin dhe mbéshtetjen psiko-emocionale té ofruar nga
punonjésit socialé prané Q.K.P.V.T-Tirané&, pér cdo rast té komunikuar nga
pérfagésuesit e policisé prané kétij Komisariati. Ky proces éshté shoqgéruar
njékohésisht edhe me informacion ndérgjegjésues dhe plotésues pér
céshtje g€ lidhen me migrimin e rregullt dhe procedurat e nevojshme pér
aplikim nga cdo shtetas shqiptar, prané institucioneve dhe organizatave
gé punojné né kété fushé.
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Rastet e referuara né Qendér pér periudhén 2006-2007 tregojné se gjaté
gjithé kohés Policia e Shtetit ka gené partner i réndésishém dhe mbéshtetés
parésor. Qendrat kané bashképunuar ngushtésisht me Zyrat antitrafik né
rrethet Tirané, Elbasan, Durrés, Kukés, Korcé, Berat, Lezhé, me ndihmén
e té cilave éshté mundésuar identifikimi i viktimave té trafikimit apo
viktimave té€ mundshme.

2.3 Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit
Pér pritjen, akomodimin dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit né
korrik té vitit 2003 éshté ngritur Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat
e Trafikimit (QKPVT), njé institucion i réndésishém né vartési té&€ Shérbimit
Social Shtetéror né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta (MPCSSHB). Gjaté periudhés 2005-2007, QKPVT ka mundésuar
akomodim si dhe ka dhéné asistencé té gjithanshme pér gra dhe vajza,
fémijé té trafikuar ose né rrezik trafikimi. Kapaciteti i késaj gendre éshté
pér rreth 100 persona. QKPVT asiston pritjen, akomodimin, rehabilitimin,
referimin pér integrim dhe riatdhesimin (kur pérfituesit jané shtetas té
huaj), té tre target grupeve kryesore:

¢ Gra e vajza té trafikuara dhe né rrezik trafikimi;

* Fémijé té trafikuar dhe né rrezik trafikimi;

* Migranté té parregullt.

Shénim: Duhet theksuar fakti se Policia Shqiptare klasifikon si Viktimé Trafikimi, njé
person, i cili pérmbush kriteret e parashikuara né nenin 110/a “Trafikimi i personave”
té Kodit Penal, i cili éshté né pérputhje té ploté me Nenin 3 té Protokollit té Palermos.
Gjithsesi, Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit né Njeréz ka dhéné
udhézime pér mbajtjen e evidencave té vecanta pér rastet e viktimave té mundshme
té trafikimit té referuara nga policia né gendrat e rehabilitimit. E réndésishme éshté
té pérmendet fakti se té dhénat e Strehézave pérfshijné jo vetém rastet e viktimave/
viktimave té mundshme té trafikimit, por edhe ato té kategorive té tjera vulnerabél.
Shtojmé kétu edhe faktin se viktimat e trafikimit, né bazé té nevojave té tyre pér
asistencé dhe rehabilitim afatmesém dhe afatgjaté, transferohen nga njéra gendér né
tietrén duke rritur késhtu artificialisht numrin real té viktimave té trafikimit.

Konkretisht, Qendra ka ofruar asistencé pér nevojat bazike té viktimés duke
ofruar: ushqgim, veshje, strehim té pérkohshém. Viktimave, gjithashtu,
u ofrohet nga kjo Qendér asistencé psiko-sociale (késhillime individuale,
diskutime né grup, terapi grupi etj.), asistencé mjekésore (diagnostikim,
mjekim, profilaksi, mundésuar kéto nga IOM, Instituti i Shéndetit Publik,
Qendra Spitalore “Néné Tereza”, UNICEF etj.), asistencé ligjore (stafi i
kualifikuar né fushén legale, mundésuar nga bashképunimi me “Klinikén
Ligjore pér té Mitur” etj.), kualifikime dhe trajnime profesionale, nivel
té larté sigurie dhe mbrojtje té déshmitareve (mbéshtetur nga Policia e
Shtetit), aktivitete okupacionale, rehabilituese dhe riintegruese, referim
pér riintegrim, kthim dhe bashkim me familjen, monitorim dhe vlerésim
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i rasteve pas largimit nga Qendra. Pérgjaté késaj periudhe (2005-2007),
gendra éshté pérpjekur té kontribuojé né ndérgjegjésimin e opinionit
publik, familjeve dhe té aférmve té viktimave té trafikimit pér pranimin
dhe mbéshtetjen e tyre né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit. Qendra
ofron shérbime né pérputhje me Standartet e Shérbimeve té Pérkujdesit
Shoqgéror, né Qendrat Rezidenciale, pér Personat e Trafikuar ose né Rrezik
Trafikimi, miratuar me Vendim té Késhillit t€ Ministrave nr. 195, daté
11.4.2007 “Pér Miratimin e Standarteve té Shérbimit té Pérkujdesit
Shogéror, né Qendrat Rezidenciale, pér Personat e Trafikuar ose né
Rrezik Trafikimi”. Kéto standarte do té€ shérbejné pér rritjen e cilésisé sé
shérbimeve sociale pér grupet né nevojé duke synuar né respektimin e
parimeve té: barazisé dhe mos-diskriminimit, vetévendosjes, rehabilitimit,
parandalimit, integrimit shoqgéror et;j.

Né zbatim edhe té detyrimeve gé dalin nga Mekanizmi Kombétar Referues,
Qendra ka dhéné dhe vazhdon té japé njé kontribut té konsiderueshém dhe
té zbatojé detyrat e pércaktuara né kété proces népérmjet: mbéshtetjes
dhe ndihmés psiko-sociale né sajé té€ prezencés sé punonjésve socialé
gjaté procesit té vlerésimit dhe intervistimit té viktimave té trafikimit né
pikat e identifikimit té tyre. QKPVT bashképunon me té gjitha strukturat qé
referojné viktimat, me pikat kufitare, me komisariatet e policive etj., pér té
akomoduar viktimat. Né té gjitha rastet ndiget procedura e intervistimit,
vlerésimit té nevojave etj. Viktimat pasi intervistohen né ambientet e
referimit (kryesisht né komisariate dhe drejtorité e policis€ né rrethe, nése
ato kané pranuar té€ akomodohen dhe té trajtohen nga programi i ndihmés
gé zhvillon Qendra), iu ofrohen shérbimet e lartpérmendura.

Njé nga format e mbéshtetjes qé Qendra jep pér viktimat, jané programet
e ri-integrimit ku pérvec shérbimeve té lartpérmendura pérfshihen dhe
programe ku viktimat mund té aftésohen profesionalisht népérmjet
kurseve dhe trajnimeve kualifikuese profesionale si: kursi i rrobaqepésisé,
kursi i parukerisé, kursi i gjuhés angleze, kursi i kompjuterit, kursi kundér
analfabetizmit, kursi i kuzhinés. Nga kéto shérbime gjaté periudhés 2005-
2007 jané trajnuar dhe kualifikuar 72 gra dhe vajza: 16 gra e vajza né
kursin e parukerisé, 20 gra e vajza né kursin e kuzhinés, 10 vajza né
kursin e kompjuterit, 15 gra e vajza né kursin kundér analfabetizmi, 11
gra e vajza né kursin e rrobagepésisé. Njé kontribut t€ madh kané dhéné
edhe punonjésit socialé, té cilét kané ofruar aftésité e tyre specifike né
kéto fusha.

Prané késaj Qendre punon njé staf prej 23 punonjésish: si punonjés
social me arsimin pérkatés, mjek i pérgjithshém, kuzhiniere, mirémbajtés,
sanitare, shofer etj. Pér t€ mundésuar ofrimin e shérbimeve sa mé cilésore
ndaj viktimave éshté i nevojshém té rritet niveli i kualifikimit profesional

46



Zbatimi i Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore

té stafit népérmjet trajnimeve dhe aktiviteteve qé pérmirésojné nivelin e
trajtimit cilésor té viktimave té trafikimit né QKPVT. Shembuj té miré né
kété drejtim jané:

e Punonjésit e Qendrés kané gené pjesémarrés né trajnime dhe
aktivitete ndérgjegjésuese pér céshtje gé lidhen me forcimin e
komponentéve pér njohjen dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
me menaxhimin e rasteve dhe konflikteve, komunikimin me fémijét
dhe té rinjté, reduktimin e stresit dhe tensionit qé pérjetohet nga jeta
kolektive, lojéra dhe terapi pér fémijét, legjislacioni pér mbrojtjen
e viktimat e trafikimit, monitorimin dhe vlerésimin e nevojave
té viktimave té trafikimit, njohjen me procedurat e ri-integrimit,
sigurimin dhe gjenerimin e fondeve etj.;

e Jané zhvilluar edhe vizita t€ stafit né kuadér té projektit t&€ UNICEF-
it pér periudhén e viteve 2006-2007 né gendrat ri-integruese
“Tjetér Vizion”, “Té ndryshém dhe té barabarté”, “Vatra”. Kéto
vizita kané shérbyer pér té njohur mé nga afér shérbimet gé ofrojné
gendrat dhe ményrén e funksionimit té tyre né ndihmé té viktimave
té trafikimit.

e Sigurimi i shérbimit psikologjik pér punonjésit socialé, népérmjet
trajtimit periodik nga psikologu i traumés sekondare, mundésuar nga
IOM-Tirana pér periudhén tetor 2007-2008. Fillimi i kétij shérbimi
té ri pér stafin ka ndikuar pozitivisht né lehtésimin psikologjik té tij
dhe njékohésisht né cilésiné e shérbimeve, né ndihmé té grupeve
vulnerabél gé trajtohen né Qendér.

2.4 Qendra Vatra

Pér periudhén 2005 - 2007, né Qendér jané akomoduar 503 vajza
dhe gra nga té cilat: 380 té trafikuara, 69 té rrezikuara, 54 klandestine
(Informacion i raportuar nga gendra Vatra).

Qendra Psiko — Sociale Vatra-Vloré, né kuadér té projektit “Strehéz pér
vajzat dhe graté e trafikuara, té rrezikuara, klandestine dhe té dhunuara”
ofron asistencé né intervistimin dhe identifikimin e rasteve me ané té
punonjésve té saj socialé, té cilét jané té miré-trajnuar dhe me eksperiencé.
Qendra ofron asistencé mjekésore nga mjeku dhe infermieri i qendrés.
Gjaté kohés sé géndrimit né “Strehéz”, viktimat ndodhen nén kontrollin
e vazhdueshém mjekésor (nga mjeku dhe infermieri i strehézés) si dhe
kurohen nga mjek specialist si: Psikiatér, Hematolog, Neurolog, Gjinekolog,
Stomatolog etj, té institucioneve shéndetésore né rreth. Gjithashtu, pér té
gjitha viktimat e akomoduara, brenda vullnetit té tyre, jané kryer analizat
pér: sémundje seksualisht té transmetueshme si: HIV, HEPATITI B, etj.,
kjo né bashképunim me Qendrén QUOVADIS, Vloré.
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Pér viktimat ofrohet asistencé ligjore nga avokati i Qendrés, prej té cilit
jané realizuar késhillime ligjore pér té gjitha pérfitueset e strehés, né lidhje
me tema té fushés legjislative, si : ligji i mbrojtjes sé€ déshmitarit, kuadri
ligjor mbi trafikimin e genieve njerézore, ligji pér dhunén né familje et;.
Gjithashtu, jané asistuar pér késhillim dhe mbrojtje ligjore 64 gra dhe
vajza, gé kané patur probleme me pronésiné, divorce, kujdestari fémije,
regjistrim fémije etj. Po késhtu avokati i Qendrés, ka dhéné asistencé
ligjore pér 19 viktima té akomoduara, té cilat kishin denoncuar protektorét
e tyre, si dhe ka ndjekur procedurat e hetimit dhe té gjykimit deri né
momentin e caktimit t€ masés sé sigurimit ndaj té pandehurve.

Qendra ofron dhe asistencé psiko-sociale pér viktimat né formén e
késhillimeve individuale dhe né grup. Késhillimi individual realizohet
nga psikologu dhe grupi social i strehézés. 202 viktima té akomoduara
kané zhvilluar terapiné né seanca individuale nga psikologu i Qendrés.
Gjithashtu, gendra ofron késhillim né familje. Ky shérbim éshté ofruar né
vazhdimési népérmjet takimeve té€ shpeshta me familjarét, pér vendosjen
e marrédhénieve té ndérsjella té mirékuptimit, me géllim pérgatitjen e tyre
pér té vendosur kontakte me viktimén pér ta pranuar até né familje.

Qendra ofron sistemim té pérkohshém né apartament me qera pér
pérfitueset. Gjaté periudhés 2005-2007, jané strehuar né apartamente
me gera 14 gra dhe vajza té trafikuara, njéra prej té cilave me fémijén
e saj b5 vjecar. Qendra ofron kurse profesionale (parukeri, rrobaqgepési,
kompjuter, géndistari), si edhe ndérmjetésim pér punésim.

Stafi i Qendrés ka punuar me vajzat e akomoduara né Strehéz dhe
vecanérisht me ato minorene me géllim ndérgjegjésimin e tyre pér té ndjekur
shkollén, né ményré té tillé gé edhe ato té kené mundési té arsimohen dhe
té ndértojné njé té ardhme tjetér. Né bazé té marréveshjeve té nénshkruara
gé Qendra ka me Drejtoriné Rajonale Arsimore, éshté mundésuar regjistrimi
dhe ndjekja e shkollés s&é mesme me korrespondencé, pér periudhén
2005 - 2007, jané regjistruar dhe kané ndjekur arsimin e mesém me
korrespondencé, 12 vajza si dhe arsimin 9-vjecar 1 vajzé.

Lidhur me kurset e edukimit profesional, Qendra e ka realizuar né
bashképunim me Shkollén e Edukimit Profesional (Institucion Shtetéror gé
varet nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta)
mbéshtetur né marréveshjet e nénshkruara. Pér periudhén 2005 - 2007
jané pérgatitur né kurse profesionale 102 gra dhe vajza nga té cilat : 52
vajza pér rrobagepési , 41 vajza pér parukeri, 9 pér kompjuter.

Pasi jané pérgatitur profesionalisht, té gjitha vajzat, kané kaluar né fazén
tjetér té programit té riintegrimit, né até té punésimit té tyre né pérputhje
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me edukimin profesional té€ marré. Késhtu, pér periudhén 2005 - 2007
né bashképunim me Qendrén e Formimit Profesional dhe Zyrén Rajonale
té Punésimit Vloré, éshté béré i mundur punésimi né ente private i 73
pérfitueseve té akomoduara né Strehéz; jané punésuar, prané Qendrave
Estetike (ku vajzat kryejné kurset e parukerisé) 5 vajza, punon né Qendrén
e Parandalimit si operatore sociale 1 vajzé, organizata World Vision né
kuadér té bashképunimit me Vatrén ka punésuar si operatore sociale 4
prej vajzave té akomoduara né strehéz. Né total pér periudhén 2005 -
2007, Vatra ka béré té€ mundur punésimin e 83 grave dhe vajzave té
pérfshira né trafikun njerézor.

2.5 Té ndryshém dhe té Barabarté (D&E)

Gjaté periudhés 2005-2007 organizata “Té Ndryshém & Té Barabarté”
ka asistuar 100 pérfituese dhe 27 fémijé té pérfitueseve. (Informacion i
raportuar nga “Té ndryshém dhe té barabarté”)

Organizata “Té Ndryshém dhe Té Barabarté”, gjaté periudhés 2005-2007
ka dhéné kontributin e saj né fushén e asistencés ri-integruese pér viktimat
shgiptare té trafikimit népérmjet ofrimit té njé pakete té€ ploté shérbimesh
ri-integruese né pérputhje me nevojat e viktimés. Qendra ofron strehim,
siguri dhe plan ri-integrimi, asistencé mjekésore, késhillim psikologjik,
negocim /ndérmjetésim me familjen, mbéshtetje dhe ndihmé ligjore,
aktivitete sociale, asistencé pér regjistrim/vazhdimési né edukimin shkollor,
trajnime profesionale dhe punésim, monitorim dhe ndjekja e mépasshme
e pérfitueseve té programit, mbéshtetje pér ri-integrim né jetén sociale,
strehim/kujdes alternativ, mbéshtetje financiare pér strehim.

Asistenca ri-integruese pér viktimat e trafikimit realizohet né tre faza:
akomodim né gendrén e ri-integrimit, akomodim afatmesém dhe afatgjaté
pér pérfitueset, jeté e pavarur pér pérfituesen. Shérbimet e akomodimit/
strehimit dhe shérbimet paraprake/fillestare pér pérfitueset zéné fillimisht
vend né Qendrén e Ri-integrimit. Asistenca e dhéné pérfitueseve gjaté
fazés sé paré té ndihmés ka konsistuar né identifikimin dhe adresimin
e nevojave té viktimés; nevojave mjekésore, nevojave psikologjike, dhe
pérgatitja e rastit pér stadet e tjera té€ procesit té ri-integrimit.

Plotésimi i profilit dhe planit té rastit éshté realizuar népérmjet intervistave
dhe seancave té késhillimit. Cdo plan individual fillon té zbatohet
népérmjet punés individuale me rastet, qé konsiston né seanca késhillimi
me objektiva dhe struktura té pércaktuara, kontrolle mjekésore kur jané té
nevojshme, trajnime profesionale dhe pérgatitje pér vazhdimin e sistemit
edukues/shkollés-kurse analfabetizmi, negocim/ndérmjetésim me familjen
kur rastet duan té rivendosin marrédhénie té shéndetshme me familjen e
tyre etj. Plani i ri-integrimit pérfshin gjithashtu edhe aktivitete grupi, duke
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i konsideruar kéto té€ fundit si shumé té réndésishme né pérgatitjen e
individit né kuptimin e informimit, pérvetésimit té aftésive sociale etj.

D&E ka ofruar strehim pér pérfitueset gé kané filluar té& béjné njé kalim té
réndésishém né jetén “normale”. Pér pérfitueset qé pasi kané pérfunduar
trajnimet profesionale dhe kané mundur té mbajné njé puné pér njé
faré kohe, ato jané té afta té lévizin né apartamentet e pérbashkéta, té
paguara nga D&E. Punonjéset sociale té D&E kané monitoruar progresin
e tyre né apartamente dhe familjet kujdestare, duke iu ofruar asistencé té
vazhdueshme psiko — sociale.

Lidhur me aftésimin profesional dhe punésimin, gendra identifikon
mundésité dhe déshirén e individit pér té ndjekur trajnime profesionale
duke i orientuar pér mundésité e trajnimeve dhe mundésive té punésimit,
monitoron dhe ndjek ecuriné e punésimit té pérfitueses pér t’i asistuar ato
né mbajtjen e punés dhe ndihma pér té zgjidhur problemet me punémarrésin
dhe kolegét. Kurset, trajnimet té cilat pérfitueset i kané ndjekur kané qgené
kryesisht: parukeri, au pair, kurs anglisht, italisht, kurs kuzhine. Gjaté
periudhés 2005-2007 kané ndjekur kurse profesionale dhe kurse pér rritje
aftésish pér jetén 50 pérfituese dhe jané punésuar 40 pérfituese.

Lidhur me edukimin, 20 pérfituese jané regjistruar né shkollé dhe ndjekin
shkollén e mesme né sistemin me kohé té pjesshme dhe ditén. Organizata
ka pasur njé bashképunim shumé té miré me Drejtoriné Arsimore-Tirané,
e cila ka lehtésuar procesin e regjistrimit dhe kthimit té pérfitueseve té
programit né sistemin shkollor.

Qendra ofron késhillime psikologjike individuale dhe né grup. Késhillimet
individuale jané té ofruara né lidhje me nevojat individuale té rasteve
dhe né lidhje me objektivat e vendosura né planin e ri-integrimit e
vendosur nga punonjésja e rastit dhe pérfituesja. Zakonisht seancat e
késhillimit jané té fokusuara né: - Marrja e vetes pas ngjarjeve traumatike
— Stabilizimi i gjendjes emocionale —Pérmirésimi i mirégenies psikologjike,
- Marrédhéniet e dashurisé - Marrédhéniet me familjen - Vetévlerésimi -
Trajnimet profesionale — Punésimi - Planet pér té ardhmen - Jeta e pavarur
et.

2.6 Tjetér Vizion

Gjaté periudhés janar 2005 - dhjetor 2007 kané ardhur 207 referime
pér kété shérbim rezidencial duke pérfshiré 90 pér Strehéz pér fémijé,
85 strehéza pér gra-vajza si dhe 32 pér Apartamentet e Mbrojtura/
Apartamentet e Autonomisé sé Larté. (Informacion i raportuar nga “Tjetér
Vizion”)
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Kéto referime kané ardhur nga:

® Zyra e Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore (LKT) prané
Drejtorisé sé Policisé Elbasan,
Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit (QKPVT),

e “Terre des Hommes”,
“Tavolina rajonale antitrafik pér fémijé” né Prefekturén e
Elbasanit,

* entet fetare,
veté-referime nga familjaré ose té aférm.

Pér té gjitha rastet u organizuan intervistat si dhe vlerésimi i situatés sé
familjes sé tyre.

Aktivitetet kryesore té realizuara né kuadér té luftés kundér trafikimit
té genieve njerézore pérfshijné formimin e operatoréve né fushén e
antitrafikimit, ofrimin e shérbimeve rezidenciale (strehéza) pér fémijé e
gra-vajza si dhe fushata sensibilizuese.

Gjaté késaj periudhe Tjetér Vizion i ka kushtuar vémendje té vecanté
rritjes sé kapaciteteve profesionale social-edukative té tyre. Kjo u realizua
népérmjet njé procesi qé kaloi né faza té ndryshme:
(1) trajnimi i pérgjithshém mbi fenomenin e trafikimit, informim mbi
strategjiné dhe kuadrin ligjor antitrafik,
(2) trajtimi dhe menaxhimi i rasteve me eksperienca té jetuara né
strehéz
(3) si dhe programet riintegruese.

Trajnimet pér operatorét u organizuan nga specialiste té ISS (International
Social Service/Shérbimi Social Internacional) IOM, Qendra pér Nisma
Ligjore, CAAHT, CIES (gendra e informimit, edukimit social). Metodat
e pérdorura pérfshijné leksionin e shkurtér, diskutime, puné né grup,
ushtrimet praktike, etj. Né kéto trajnime u pérfshiné 36 operatoré social.

Aktivitetet e ofruara nga shérbimi rezidencial pér fémijé

Mbarévajtja shkollore: Ky aktivitet i ofron viktimave mbéshtetje né procesin
shkollor;

Aktiviteti higjeno-sanitar: Ai synon ndérgjegjésimin e minorenéve mbi
réndésiné e higjienés personale, pastértiné e ambientit ku jetojné, njohjes
sé sémundjeve té rrezikshme dhe mbrojtjen ndaj tyre;

Libri i jetés: Ky aktivitet synon né vlerésimin dhe kuptimin e asaj qé ka
kaluar, nxitjen e shkallés sé& vetévlerésimit dhe té krijimit té€ personalitetit
té tyre me njé mendim pozitiv pér t€ ardhmen;

Aktivitetet sportive: Kéto aktivitete zhvillohen individualisht ose né grup.
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Ato kané karakter zhvillues, integrues dhe social.

Laboratoré krijues dhe manuale: Ky aktivitet ka pér géllim nxitjen e aftésive
manuale, krijuese, shprehése dhe marrédhéniet shoqgérore.

Autonomia ne jetén e pérditshme: Konsiston né ndjekjen dhe kryerjen
e detyrave té caktuara nga veté minorenét, brenda apartamenteve
mbrojtése.

Pérgatitja profesionale dhe futja né puné: Ky aktivitet i propozohet
minorenéve adoleshente qé frekuentojné apartamentet e mbrojtura, dhe
gé nuk kané mundési pér té frekuentuar shkollén.

Riintegrimi né familjen e origjinés dhe komunitet: Gjaté géndrimit té
pérfituesve né shérbimet rezidenciale punohet né dy drejtime, né até
té rikuperimit té problemeve té tij personale (nga stafi edukativ) dhe té
familjes (nga asistenti social).

Aktivitetet e ofruara nga strehézat e grave-vajzave

Plani Punés Individuale: Praktikat e punés gé ndigen me rastet e trajtuara
né strehéz, konsistojné né hartimin e njé plani pune individuale pér cdo
pérfitues. Plani i punés individuale pérfshin tre fusha ndérhyrjeje: fusha
individuale, fusha e marrédhénieve me fémijét, fusha e marrédhénieve me
botén e jashtme.

Pérkujdesi shéndetésor: Rastet e akomoduara né strehéz kané pérfituar
nga ky shérbim, i cili ka gené i garantuar nga sistemi i shéndetit publik, e
kur ka gené e nevojshme, edhe nga ato private.

Késhillimi psiko-social: Té gjitha pérfitueseve té pritura né strehéz iu
éshté ofruar mbéshtetje emocionale dhe psikologjike népérmjet kolokiove
(bisedé e strukturuar) javore. Disa prej grave té asistuara né strehéz iu
éshté ofruar késhillim dhe ndihmé juridike. Graté jané shogéruar né gjykaté
nga asistentja sociale e gendrés e mbéshtetur nga avokatia e gendrés sé
késhillimit. Gjithashtu, graté jané ndihmuar né sigurimin e dokumenteve
té nevojshme, si certifikata dhe dokumente té tjera té nevojshme.

Mbéshtetje né marrédhénien néné-fémijé: Njé nga problemet gé graté e
trafikuara dhe/ose né rrezik trafikimi té akomoduara né sheltér paragesin,
ka gené ai i neglizhencés ndaj pérkujdesjes sé& fémijéve té tyre, duke
mos iu pérkushtuar sic duhet né drejtim té higjenés, ushgimit, shéndetit,
aspektit emocional, mbarévajtjes shkollore etj. Pér kété arsye, rikuperimi i
marrédhénies néné-fémijé, ka gené njé nga objektivat primar. Punonjéset
sé bashku me nénat dhe fémijét kané arritur gé népérmjet zhvillimit té
lojrave té punojné mbi problematikat e ndryshme, me géllim pérmirésimin
e tyre. Vémendje e vecanté i éshté kushtuar regjistrimit té fémijéve né
shkollat dhe kopshtet afér lagjes ku ndodhet strehéza.
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Fuqizimi i grave dhe vajzave: Njé nga objektivat kryesore té€ punés né
strehéz éshté fugizimi i gruas si né aspektin personal ashtu dhe né até
ekonomik, pér t& mundésuar riintegrimin né familje dhe né komunitet. Pér
realizimin e kétij objektivi éshté punuar shumé pér rritjien profesionale,
orientimin né territor dhe gjetjen e njé pune. Pér kété éshté béré e mundur
gé graté e gendrés gé nuk kishin njé profesion té€ mund té ndignin njé kurs
profesional.

Kurset ku jané formuar jané: parukeri, rrobagepsi dhe kuzhiné. Né pérfundim
té kurseve graté me ndihmén e stafit jané orientuar drejt ndérmarrjeve té
ndryshme pér gjetjen e njé pune. Pjesa mé e madhe e grave kané arritur té
punésohen dhe vetém disa prej tyre jané ende né kérkim té njé pune.

Forcimi i marrédhénieve familjare: Gjaté kohé-géndrimit né strehéz graté
dhe vajzat jané mbéshtetur pér ruajtjen dhe rivendosjen e marrédhénieve
me familjaré e té aférm. Pér kété gjé jané realizuar vizita né gendér nga
ana e familjaréve, si dhe né familje nga ana e asistentes sociale, pér
té paré nga afér situatén dhe mundésiné e rikuperimit té marrédhénieve
familjare. Nga puna e béré éshté arritur gé disa prej rasteve té rikuperohen
marrédhéniet problematike qé graté kishin me familjaré té tyre.

Riintegrimi socio-ekonomik. Nga 52 rastet e trajtuara né strehéz gjaté késaj
periudhe, 21 prej grave kané arritur autonominé e ploté social-ekonomike,
17 ngarastet nuk kané arritur té pérfitojné shérbim té ploté (kané ndérpreré
procesin) ndérsa 14 gra dhe vajza vazhdojné té asistohen akoma. Edhe
pas daljes sé grave nga strehéza ka vazhduar mbajtja e kontakteve me
to. Kéto kontakte jané mbajtur nga asistentja sociale, e cila ka monitoruar
ecuriné e marrédhénieve familjare dhe ka dhéné mbéshtetjen e duhur pér
rastet qé kané paragitur nevoja.

2.7 Mbéshtetja e aktiviteteve té gendrave ri-integruese dhe OJF- ve
Strehézat jané njé nga kontribuuesit mé té réndésishém pér mbéshtetjen
e viktimave té trafikimit. Qendrat luajné njé rol té réndésishém né
identifikimin e llojeve té shérbimeve pér té cilat kané nevojé viktimat.
Qendrat kryejné njé puné shumé té madhe pér t'i siguruar viktimave
pérmbushjen e nevojave té tyre bazike. Njé mbrojtje dhe asistencé e
vazhdueshme dhe efektive e viktimave kérkon burime dhe kapacitete té
mjaftueshme. Qeveria shqiptare deri tani ka financuar drejtpérdrejt Qendrén
Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikut. Né kuadér té decentralizimit
té shérbimeve cdo njési vendore do té marré nga buxheti i shtetit, krahas
fondit pér mbéshtetjen e shérbimeve té decentralizuara dhe njé fond pér
mbéshtetjen e OJF-ve ekzistuese pér ngritjen e shérbimeve té reja.
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Gjithashtu:

e Né bashképunim me Ministriné e Brendshme, Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta hartoi Udhézimin nr.
1 daté 2.2.2007 né zbatim té Vendimit t€ Késhillit té Ministrave
nr. 563 daté 12.08.2005 “Pér pérgjegjésité e qarkut né ofrimin
e shérbimeve té pérkujdesit shoqgéror”. Ky Udhézim i shérben
strukturave né nivel garku pér té identifikuar nevojat dhe ngritjen
e shérbimeve té reja shoqgérore, si dhe koordinimin e veprimtarive
me njésité e geverisjes vendore;

e Jané ngritur shérbime té reja komunitare me financimin e Bankés
Botérore, né kuadér té Projektit “Shpérndarja e shérbimeve sociale
né komunitet”. Kéto shérbime garantojné mos-pérjashtimin social
pér grupe né nevojé si pér: romét, egjiptianét, fémijét, graté e
dhunuara etj. Nga Projekti, shérbimet do té&€ mbéshteten deri né fund
té vitit 2007. Mé pas kéto shérbime do té financohen nga pushteti
vendor. Né kété kuadér do té financohen edhe shoqatat qé ofrojné
shérbime pér viktimat e trafikimit. Né kuadrin e projektit ka filluar
ofrimi i shérbimeve ditore me bazé komunitare pér fémijét, té rinjte,
pér personat me aftési té kufizuar, vajzat dhe graté né nevojé, pér
té moshuarit né teté qarget e vendit si né Tirané, Durrés, Shkodér,
Vloré, Elbasan, Fier, Lezhé, Gjirokastér. Né kété ményré modeli i
shérbimeve ditore mbulon 2/3 e territorit té vendit.

e Bazuar né VKM Nr. 564 “Pér licencimin e ofruesve té shérbimeve
shoqgérore”, daté 12.08.2005 dhe né VKM 349, daté 6.6.2007
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 564, daté 12.8.2005"
vazhdon procesi i licencimit té OJF-ve gé ofrojné shérbime sociale
pér grupet né nevojé. Deri tani jané licencuar rreth 80 OJF, gé
ofrojné shérbime. Organizatat qé ofrojné shérbime pér viktimat e
trafikimit qé jané licensuar nga MPCSSHB jané: Qendra “Vatra”,
“Tjetér Vizion”, Different and Equal (Té ndryshém dhe té Barabartég),
Qendra Komunitare Gjirokastér et;.

2.8 Mbi formimin profesional:

Shteti mbéshtet krijimin e kapaciteteve pér formim profesional, né sasi
dhe cilési, népérmjet zhvillimit té sistemit té gendrave publike té formimit
profesional, nxitjes, mbéshtetjes, bashképunimit me subjekte jo-shtetérore
té interesuara dhe punédhénésit dhe sé fundi subvencione punésimi, me
ané té té cilave shteti mbéshtet punédhénésit qé krijojné dhe mbajné
vende té reja pune dhe punésojné né to punékérkues té papuné té ofruara
nga Zyrat e Punésimit. Urdhri nr. 394, daté 23.2.2004 i MPCSSHB, “Pér
tarifat e sistemit té formimit profesional” mundéson qé tarifat e regjistrimit
pér punékérkuesit e papuné té regjistruar né zyrat e punésimit dhe gé duan
té ndjekin kurse té profesioneve té formimit profesional té€ ofruara nga
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Qendrat Publike té Formimit Profesional té jené té reduktuara ose falas
pér grupet e méposhtme: komunitetin rom, vajzat dhe graté e trafikuara,
personat qé kané vuajtur dénimin me burgim, jetimét.

3. Ecuria e Veprimeve né Luftén kundér Trafikimit té Fémijéve dhe
Mbrojtjen e Fémijéve Viktima té Trafikimit

3.1 Strategjia Kombétare kundér Trafikimit té Fémijéve dhe Mbrojtjes sé
Fémijéve Viktimave té trafikimit

Qeveria Shqgiptare ka hartuar njé Strategji specifike kundér trafikimit té
fémijéve. Kjo Strategji nuk bén njé pérséritje té objektivave té Strategjisé
Kombétare kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore 2005-2007. Plani i
veprimit té Strategjisé éshté i ndértuar né pesé shtylla kryesore té cilat jané:
parandalimi, mbrojtja e viktimave, hetimi dhe dénimi i trafikantéve, kthimi
vullnetar i asistuar, koordinimi i partneréve antitrafik. Strategjia synon
té pérshtasé objektivat brenda formatit té nevojave dhe karakteristikave
té fémijés. Strategjia synon té intensifikojé koordinimin e punés sé
institucioneve shtetérore dhe organizmave jogeveritare.

3.2 Marréveshja me Greginé “Pér Mbrojtjen dhe Asistencén e Fémijéve
Viktima té Trafikimit né kuadér té zbatimit té Strategjis€é Kombétare
Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore

Né kuadér té zbatimit t€ késaj Strategjie, Koordinatorja Kombétare pér
Luftén kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore/Zv. Ministrja e Brendshme
Zj. lva ZAJMI dhe Zv. Ministri i Punéve té Jashtme té Greqisé, Z. Evripidis
STYLIANIDIS nénshkruan né 27 shkurt, 2006 njé Marréveshje “Pér
Mbrojtjen dhe Asistencén e Fémijéve Viktima té Trafikimit”. Marréveshja
u ratifikua nga Parlamenti Shqgiptar né Maj té vitit 2006, Ligji nr. 9544,
daté 29.05.2006. Parlamenti Grek ende nuk e ka ratifikuar Marréveshjen.
Kontakte té€ vazhdueshme jané mbajtur pér té siguruar ratifikimin eventual
té Marréveshjes.

Marréveshja éshté njé dokument i ploté dhe praktik, né té cilin pércaktohen
detyrimet qé dy vendet kané pér ngritjen e strukturave té cilat do té
sigurojné mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit. Kjo
marréveshje do té sigurojé gé i gjithé procesi i mbrojtjes, asistencés,
kthimit dhe ri-integrimit té fémijéve viktima té trafikimit té funksionojé né
pérputhje me interesin mé té larté té fémijés.

Fémijét e komunitetit Rom, pérbéjné numrin mé t€ madh té fémijéve té
pashogéruar né Greqi, mjaft vulnerabél ndaj trafikimit dhe me nevojé té
vecanté pér mbrojtje dhe kujdes. Fémijét rom, né Greqi trafikohen pér
géllime té punés sé detyruar, pér lypje. Kjo Marréveshje vendos té gjithé
kuadrin e nevojshém ligjor pér implementimin e veprimeve té pérbashkéta
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dhe specifike pér mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve, viktima té
trafikimit.

Njé nga klauzolat mé té réndésishme té késaj Marréveshjeje éshté
adoptimi nga té dy vendet i procedurave sa mé efektive pér identifikimin e
menjéhershém dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit né territorin
e tyre.

Ratifikimii Marréveshjes nga autoritetet Greke i hap rrugé institucionalizimit
té pérpjekjeve dhe procedurave pér mbrojtjen dhe dhénien e asistencés
fémijéve té pashogéruar, gé ndodhen né Greqi. Eshté né interesin e té
dyja vendeve té mbrojné interesin dhe miréqgenien e fémijéve té cilét jané
trafikuar apo jané viktima potenciale té trafikimit.

3.3 Memorandumi i Mirékuptimit pér promovimin dhe zbatimin e Kodit té
Sjelljes pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual né Turizém.

Né funksion té kontrollit té€ trafikimit té fémijéve brenda vendit, njé zhvillim
pozitiv ka gené nénshkrimi i Memorandumit té Mirékuptimit ndérmjet
Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve dhe Prezencés sé Organizatés pér Siguri dhe Bashképunimin
né Evropé né Shqipéri (OSCE) pér promovimin dhe zbatimin e Kodit té
Sjelljes pér Mbrojtjen e FEmijéve nga Shfrytézimi Seksual né Turizém. Né
kété kuadér jané marré hapa pér promovimin e Kodit té Etikés népérmjet
organizimit té takimeve promovuese dhe informative me operatoré dhe
agjensi turistike; jané shpérndaré postera né pikat kryesore té kalimit
kufitar, té cilét promovojné zbatimin e kodit té€ etikés né Shqipéri, si
dhe informojné mbi masat e rénda té dénimit pér rastet e shfrytézimit té
fémijés né turizém.

3.4 Strategjia Kombétare pér Fémijét
Strukturat monitoruese té ngritura né zbatim té Strategjisé Kombétare pér
Fémijét jané:

Komiteti Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve:

Né Strategjiné Kombétare pér Fémijét, theksohet se struktura mé e larté
monitoruese pér zbatimin e késaj strategjie, éshté Komiteti Ndérministror
pér té Drejtat e FEmijéve. Né muajin mars me Urdhér té Kryeministrit Nr
24, daté 21.03.2007 éshté ngritur Komiteti Ndérministror pér té Drejtat e
Fémijéve. Ky Komitet kryesohet nga Zévendéskryeministri dhe né pérbérje
ka si anétaré ministrat e linjés dhe 2 pérfagésues t€ OJF pér té drejtat e
fémijéve. Pérfagésuesit e UNICEF dhe Aleancés pér Fémijét Shqipéri, jané
pérzgjedhur si anétaré té kétij Komiteti.
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Sekretariati Teknik pér FEémijét.

Me Urdhér té Kryeministrit Nr. 162, daté 24.07.2006, né Ministriné e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, prané Drejtorisé
sé Politikave té Shanseve té Barabarta, éshté ngritur Sekretariati Teknik
pér Fémijét, qé pérbéhet nga dy persona. Ky Sekretariat ka filluar punén
e tij né tetor té vitit 2006, por stafi éshté plotésuar né fund té muajit
néntor 2006. Qéllimi i punés sé Sekretariatit Teknik pér FEmijét €shté té
ndjeké dhe koordinojé zbatimin e politikave pér fémijét, té€ pércaktuara né
Strategjiné Kombétare pér Fémijét. Fillimisht puna e Sekretariatit éshté
fokusuar né ngritjen e rrjetit té pikave té kontaktit né ministrité e linjés,
pérfagésues té shoqérisé civile gé punojné né fushén e té drejtave té
fémijéve si dhe ndértimin e bashképunimit me té gjithé kéta aktoré.

Strukturat pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né nivel vendor.
Me mbéshtetjen e UNICEF jané ngritur 4 Njési té té Drejtave té Fémijéve,
né garqet Elbasan, Vloré, Kukés, Korcé.

MPCSSHB né bashképunim me USAID-in dhe UNICEF-in, po zbaton njé
projekt pilot pér krijimin e Njésive pér Mbrojtjen e FEmijéve, prané Seksionit
té ndihmés ekonomike dhe pagesés sé paaftésisé né bashki. Né kété
seksion éshté punésuar njé punonjés social, i cili mbulon problematikén e
fémijéve brenda territorit té€ bashkisé.

Njésia pér Mbrojtjen e FEmijéve ka kéto funksione:
e Té vlerésojé dhe monitorojé situatén e fémijéve dhe familjeve né
rrezik;
e Té koordinojé mbrojtjen dhe referimin e rasteve né nivel lokal;
e Té identifikojé dhe té béjé menaxhimin e rasteve né ményré shumé-
disiplinore.

Aktualisht kéto seksione jané ngritur né bashkité Elbasan, Pogradec,
Korcé, Fier dhe Gjirokastér.

Qéllimi i kétyre strukturave éshté té rrisé kapacitetin e strukturave vendore
pér té identifikuar, vlerésuar, referuar dhe mbéshtetur fémijét né nevojé.
Strukturat pér Mbrojtjen e FEmijéve organizojné njé ekip shumé-disiplinor
pér vlerésimin e rastit dhe shérbejné edhe si drop - in center, ku fémijét
dhe familjet mund té marrin informacion apo té referohen tek shérbime
té tjera mbéshtetése, sipas nevojave. Pas vlerésimit té fazés sé pilotimit
té kétyre njésive, do té synohet gé eksperienca té shtrihet né té gjithé
vendin.
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4. Késhillimi zyrtar pér té gjitha viktimat shqiptare aktuale apo té
mundshme té trafikimit, gé ndodhen jashté Shqipérisé

Qeveria Shqgiptare vazhdon té forcojé marrédhéniet me fqinjét né krijimin
e mekanizmave funksionale pér mbrojtjen, riatdhesimin dhe ri-integrimin e
viktimave té trafikimit. Njé réndési e vecanté i éshté dhéné intensifikimit
té bashképunimit ndérkufitar. Gjaté vitit 2007 jané organizuar dy takime
ndérkufitare, me autoritetet magedonase dhe kosovare. Me Maqgedoniné
éshté nénshkruar Protokolli Shtesé me Ministriné e Brendshme Magedonase
“Pér Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore pérmes kufijve shtetéroré dhe pér intensifikimin e identifikimit,
njoftimit, referimit dhe kthimit té viktimave, si dhe personave té dyshuar
si viktima té trafikimit t& genieve njerézore”. Eshté hartuar Protokolli
Shtesé me Kosovén “Pér Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore pérmes kufijve shtetéroré dhe pér
intensifikimin e identifikimit, njoftimit, referimit dhe kthimit té viktimave si
dhe personave té dyshuar si viktima té trafikimit t€ genieve njerézore”.

Planifikojmé gé gjaté vitit 2008 té organizojmé takime ndérkufitare po
pér té njéjtin qéllim me Greqiné, Malin e Zi dhe Serbiné gé shpresojmé té
finalizohen me nénshkrimin e marréveshjeve té tjera.

Po né kuadér té zgjerimit té€ partneritetit rajonal dhe funksionimit sa mé efikas
té sistemit té identifikimit, referimit, mbrojtjes dhe asistencés sé viktimave
té trafikimit, Njésia Antitrafik, koordinon Grupin Kombétar Zbatues (NIT)
pér hartimin dhe zbatimin e Mekanizmit Transnacional té Referimit (MTR)
si mekanizém identifikimi, referimi dhe mbrojtjeje té viktimave té trafikimit
pértej kufijve shtetéroré, njé rrjet transnacional mekanizmash né shérbim
dhe mbéshtetje té€ viktimave té trafikimit, duke forcuar bashké&punimin
dhe dialogun ndérshtetéror dhe ndérkufitar pér shkémbimin e shpejté té
informacionit né lufté té€ hapur dhe pa kompromis ndaj krimit, né kuadér
té “Programit né mbéshtetje té krijimit t€ Mekanizmave Trans-nacionalé té
Referimit (MTR) pér Personat e Trafikuar né Evropén Juglindore”.

Ministria e Punéve té Jashtme dérgon udhézime té heré-pas-hershme pér
dhénien e shérbimeve té duhura, késhillave pér viktimat dhe personat
e rrezikuar. Por numri i personave gé iu drejtohen pérfagésive tona pér
kéto probleme éshté shumé i vogél. Mé me efektivitet Eshté me sa duket
pérdorimi i fletépalosjeve me informacionet pér gendrat e specializuara
té vendosura né pérfagésité té cilat térhigen né ményré diskrete nga té
interesuarit. Njékohésisht Drejtoria Konsullore brenda mundésive té saj
u ka dhéné udhézime té garta té gjithé konsujve apo té€ ngarkuarve me
céshtjet konsullore t& eméruar gjaté periudhés 2005-2007.

58



Parandalimi

né fushén e parandalimit té trafikimit dhe ritrafikimit té genieve

njerézore. Sic éshté parashikuar edhe né Strategjiné Kombétare té
Luftés kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore dhe Planin e Veprimit 2005-
2007 parandalimi i trafikimit éshté njé nga drejtimet kryesore né té cilat
éshté pérgendruar vémendja e qeverisé dhe partneréve té saj.

N € kété kapitull do té njiheni me masat e marra dhe arritjet e béra

Té gjitha masat e marra dhe pérpjekjet e béra né fushén e parandalimit té
trafikimit dhe ritrafikimit kané synuar né kéto drejtime kryesore:

- ndérgjegjésimin e publikut;

- arsimimin e informimin e publikut pér rreziget dhe shkaget e
trafikimit (futja né sistemin arsimor si rrymé e pérgjithshme)
sidomos pér graté, fémijét dhe grupet né rrezik;

- nxitjen dhe promovimin e alternativave té tjera kundér trafikimit
dhe ri-trafikimit pér grupet ne rrezik;

- iniciativa pér zhvillim shogéror-ekonomik dhe uljen e varférisé et;j.

Né kété kapitull do té njiheni me pérpjekjet e béra né drejtim té:

1. Programeve té sponsorizuara nga geveria pér arsimin, shtypin dhe
ményrat e tjera té informimit, pér té informuar dhe mésuar me mé
shumé efikasitet popullatén, sidomos graté, fémijét dhe grupet né
rrezik, rreth rrezigeve dhe shkaqgeve té trafikimit;

2. Rritjes sé cilésisé dhe sasisé sé informacionit zyrtar e té€ besueshém
té dhéné medias mbi arrestimet, ndjekjet penale dhe dénimet né
céshtjet e trafikimit, si njé mjet parandalues ndaj trafikimit té
genieve njerézore;

3. Nismave dhe financimeve publike si dhe té& OJF-ve pér té organizuar
kurse profesionale dhe alternativa té tjera kundér trafikimit dhe ri-
trafikimit pér grupet né rrezik;

4. Rritjies sé mundésive pér pérfshirje mé té gjeré shoqérore té
grupeve né rrezik duke zbatuar ligjin pér arsimin e detyrueshém

59



Raport Vierésimi

dhe regjistrimin né zyrat e gjendjes civile, dhe duke ofruar
arsimim/trajnim profesional kompensues pér ata qé kané braktisur
shkollén;

5. Veprimtarisé sé Komiteteve Rajonale pér Luftén kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore;

6. Plotésimit té€ dokumentacionit té duhur ligjor pér lindjet, shtetésiné
dhe martesén si njé ndihmé ndaj pérfshirjes né shoqéri dhe
mundésisé pér té pérfituar arsimim dhe shérbime té€ tjera shogérore,
sidomos pér graté dhe fémijét.

1- Programet e sponsorizuara nga qgeveria pér arsimin, shtypin dhe
meényrat e tjera té informimit, pér té informuar dhe mésuar me mé
shumé efikasitet popullatén, sidomos graté, fémijét dhe grupet né
rrezik, rreth rrezigeve dhe shkaqeve té trafikimit.

Veprimtarité e ndryshme né lidhje me ndérgjegjésimin sidomos té té rinjve,
jané njé piké kyce e pérpjekjeve pér té€ parandaluar fenomenin e trafikimit
té genieve njerézore. Né kété kuadér jané hartuar dhe véné né zbatim njé
séré projektesh, ku mund té pérmendim:

* Projektin “Aktivitete té€ parandalimit dhe mbéshtetjes pér viktimat
e trafikimit”, i cili shtrihet né 100 shkolla, ku pérfshihen rreth
50.000 nxénés té shkollave 9-vjecare dhe té€ mesme té rrethit té
Tiranés dhe periferisé sé qgytetit té Tiranés, zbatuar nga IOM né
bashképunim me MASH dhe Njésiné Antitrafik.

e MASH né bashképunim me UNICEF po realizon projektin “COMBI”,
gé fokuson luftén kundér dhunés né shkolla.

* Nga MASH dhe Ministria e Brendshme né bashképunim me IOM
jané botuar dhe shpérndaré manuale, fletépalosje, broshura,
materiale informative pér migracionin e rregullt dhe parandalimin e
trafikimit té genieve njerézore né disa shkolla t&¢ mesme né 6 rrethe
té vendit, si dhe né universitetet e Shkodrés dhe Vlorés. Né kété
fazé té projektit morén pjesé 460 nxénés prej té ciléve 280 vajza
dhe 180 djem.

Po né kuadér té ndérgjegjésimit té publikut né lidhje me fenomenin e
trafikimit, rreziget e trafikimit, informimin pér migracionin e rregullt me
géllim parandalimin e trafikimit jané realizuar disa emisione pér trafikimin
né kanale televizive kombétare dhe lokale. Gjithashtu né bashképunim me
IOM jané pérgatitur dhe transmetuar disa spote televizive dhe dokumentaré
lidhur me emigrimin e rregullt dhe parandalimin e trafikimit.

Nga IOM éshté kryer njé studim mbi anétarét e grupeve nén fokus pér té
identifikuar nivelin e njohurive mbi ¢éshtjet e trafikimit pas pérfundimit

60



Zbatimi i Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore

té fushatave té sensibilizimit, pér ta krahasuar até me studimet e
méparshme.

MASH dhe MPCSSHB né bashképunim edhe me OJF-té ka punuar lidhur
me kualifikimin e mésuesve pér t€ punuar me fémijét dhe grupet né
rrezik trafikimi, vecanérisht né zona me probleme té theksuara social-
ekonomike.

Té gjitha institucionet shtetérore dhe OJF-té g€ punojné me grupet
vulnerabél realizojné seminare, shpérndajné materiale informuese pér
familjet me probleme sociale, me nivel té ulét arsimor, komunitetin rom
etj.

MPCSSHB ka organizuar gjaté kétyre 2 viteve njé séré aktivitetesh, ku
synimi kryesor ka gené evidentimi i problemeve dhe pércaktimi i masave
dhe i hapave konkrete pér eliminimin e tyre. Jané organizuar Konferenca
Kombétare, takime dhe tryeza té rrumbullakéta me tematika té ndryshme
té adresuara kryesisht pér grupet vulnerabél (fémijét, romét, personat me
aftési té kufizuar, graté etj). Né kéto aktivitete pérvec té tjerave éshté
evidentuar edhe progresii béré né fushén e arsimit, shéndetésisé€, mbrojtjes
shoqérore, rendit té strukturave vendore. Né kété drejtim njé kontribut é
vecanté kané dhéné OJF-té dhe donatorét aktivé né kété fushé.

1.1 Pérfshirja e temave pér ndérgjegjésimin mbi trafikimin né sistemin
shkollor

Njé hap i sigurt drejt parandalimit té trafikimit éshté edhe ndérgjegjésimi
gé né bankat e shkollés. Pér kété géllim, MASH ka marré masat pér té
pérfshiré né 1éndét gé kané té béjné me ndérgjegjésimin gjinor e edukatén
shogérore né té gjitha nivelet shkollore para-universitare té temave
mbi trafikimin, duke treguar lidhjet mes trafikimit t€ genieve njerézore,
shkageve gé cojné drejt tij si dhe céshtjeve té tjera sociale té lidhura me
té. Késhtu, éshté béré e mundur pérfshirja e temave té reja né Iéndét
edukaté qytetare (kl. I, Il, Ill, 1V), Ed. Qytetare 7, biologji, njohuri pér
shoqériné (viti I, Il) etj, sipas udhézimeve t&€ MASH.

Gjithashtu, MASH ka punuar pér nxjerrjen e udhézimeve té brendshme pér
té véné si pérparési njohurité mbi ¢céshtjet gjinore, trafikimin dhe dhunén
né familje né publikimet e specializuara pér mésuesit, dhe né takimet
prindér-nxénés-mésues né té gjitha nivelet shkollore. Udhézimi i fillimit té
vitit thekson planifikimin dhe trajtimin e céshtjeve gjinore, trafikimin dhe
dhunén né familje né planet vjetore té€ punés sé shkollés dhe né planet
edukative té cdo klase né vecanti. Sipas udhézimeve, problemet e trafikimit
trajtohen edhe né aktivitetin ekstrakurrikular dhe até kroskurrikular.
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Pérvec udhézimeve dhe pérfshirjes s€ temave mbitrafikimin, té réndésishme
jané edhe materialet e tjera té hartuara pér kété géllim, si edhe trajnimet
e béra. Kétu vlen té pérmendim:

e Né bashképunim me IOM jané botuar manuale “Trafikimi i genieve
njerézore dhe roli i shkollés né parandalimin e tij” pér nxénésit e
shkollés 9-vjecare dhe té mesme si dhe moduli pér trajnimin e
mésuesve dhe trajneréve.

¢ Eshté hartuar dhe shpérndaré qarkorja e MASH “Stop dhunés ndaj
fémijéve”.

e Gjithashtu jané organizuar trajnime né shkollat e rrethit té Tiranés
né periudhén 13 néntor - 13 dhjetor 2007. Jané realizuar trajnime
né 50 shkolla té qytetit té Tiranés nga 10 trajnere té trajnuara mé
paré nga IOM. Nxénésit jané informuar dhe jané njohur me tema té
ndryshme lidhur me trafikimin kryesisht mbi: shkaget dhe pasojat e
trafikimit, kontrabandimin, ¢éshtjet gjinore dhe dhunén né familje.

2. Rritja e cilésisé dhe sasisé sé informacionit zyrtar e té besueshém
té dhéné medias mbi arrestimet, ndjekjet penale dhe dénimet né
céshtjet e trafikimit, si njé mjet parandalues ndaj trafikimit té qenieve
njerézore.

2.1 Baza e té€ dhénave

Duke marré né konsideraté faktin gé statistikat jané njé element vital pér
té patur njé tablo té qarté té situatés aktuale né vend, né ményré qé té
gjenden zgjidhje dhe té keté pérgjigje t€ menjéhershme ndaj problematikave
té identifikuara, si dhe duke paré mos-koherencé mes shifrave té dhéna
nga organe té ndryshme té pérfshira né luftén kundér trafikimit né njeréz,
doli né pah domosdoshmeéria e ngritjes sé njé baze té dhénash si njé mjet
i pérbashkét né lufté kundér kétij fenomeni. Kéto statistika té siguruara
nga kjo bazé té dhénash do té jené té sakta dhe té verifikueshme, té cilat
do ta ndjekin rastin hap pas hapi duke shmangur né kété formé abuzimet
e mundshme me rritjen artificiale t€ numrit té viktimave/viktimave té
mundshme té trafikimit, apo cdo mos-koordinim/koherencé tjetér. Mé
shumé né lidhje me bazén e té dhénave né fjalé, lutemi referohuni tek
Kapitulli 1“Ndjekja Penale”, (pika 1.2).

2.2 Linja telefonike kombétare pa pagesé (0800 12 12)

Tashmé éshté hapur dhe éshté funksionale 24 oré gjaté 7 ditéve té javés
linja telefonike kombétare pa pagesé “Help line” (0800 12 12), si dhe
shtrirja e pérdorimit té késaj linje telefonike pa pagesé “help line” pér
denoncimin e rasteve té trafikimit edhe pér telefoniné celulare. Kjo linjé
éshté né pérfitim té té gjithé shogérisé né parandalimin e trafikimit té
genieve njerézore. Ajo éshté né funksionim té ploté né dispozicion té
publikut qé né ditét e para té€ muaijit néntor 2006, dhe jané béré raportime
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té vazhdueshme periodike pér rastet e denoncuara nga publiku. Kjo linjé
éshté mbéshtetur financiarisht nga UNODC (Zyra e Kombeve té Bashkuara
pér Drogat dhe Krimet) dhe IOM. Q& nga muaji néntor 2007 dhe né
vazhdim kjo linjé mbéshtetet financiarisht nga Ministria e Brendshme.

Cdo bisedé e realizuar népérmjet késaj linje incizohet. Gjithashtu, né njé
regjistér té vecanté regjistrohen té dhénat kryesore lidhur me bisedén e
zhvilluar. Né kéto té dhéna pérfshihen kur éshté e mundur identifikimi
(emri, mbiemri) i telefonuesit, adresa e tij e sakté dhe numér telefoni
nése ka si dhe né ményré té pérmbledhur géllimi i telefonatés. Pér cdo
telefonaté pérgatitet njé raport i cili i pércillet pér vlerésim Drejtorit té
Policisé sé Shtetit pér Hetimin e Krimeve.

Qé nga muaji néntor 2006 dhe né vazhdim deri né fund té vitit 2007
népérmjet késaj linje jané béré gjithsej 148 telefonata. Ato jané béré pér
géllime té ndryshme:

- 30 telefonata jané béré pér sgarim dokumentacioni pér emigrim;

- 27 telefonata nuk pérgjigjen;

- 79 telefonata i kané kaluar pér trajtim IOM-it;

- 8 telefonata pér adresa té gabuara;

- 4 telefonata pér ankesa té ndryshme;
1 telefonaté pér shfrytézim prostitucioni;
1 telefonaté pér njé ankesé ndaj njé oficeri policie.

3. Nismat dhe financimet publike si dhe té OJF-ve pér té organizuar
kurse profesionale dhe alternativa té tjera kundér trafikimit dhe ri-
trafikimit pér grupet né rrezik

Gjaté kétyre dy viteve jané marré masa pér hartimin dhe miratimin e
njé pakete nismash qeveritare pér nxitjen e alternativave profesionale
pérkundrejt migrimit té paligjshém, trafikimit e ri-trafikimit té grave té reja,
vajzave e fémijéve. Jané mbéshtetur ndérmarrjet dhe bizneset e vogla
dhe té€ mesme duke ofruar kredi té vogla, taksa mé té uléta, e programe
té cilat kané né fokus fémijét té cilét braktisin shkollén, grupet dhe
rajonet me rrezikshméri té larté trafikimi. Jané subvencionuar aktivitete
té ndryshme pér krijimin e vendeve té reja té€ punés dhe pér riintegrim té
viktimave/viktimave té€ mundshme té trafikimit. Kéto nisma jané realizuar
paralelisht me Strategjiné Kombétare pér Uljen e Varférisé, Strategjiné pér
Zhvillimin Shogéror dhe Ekonomik dhe Shpérndarjen e Shérbimit Social,
né bashképunim edhe me institucione huadhénése ndérkombétare té
lidhura me to.

MPCSSHB zbaton programe pér nxitjen e punésimit té€ punékérkuesve
té papuna, femra, ku i jepet prioritet punésimit té€ femrave té trafikuara.
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Eshté punuar paralelisht me disa programe pér nxitjen e punésimit:

Programi i nxitjes sé punésimit t€ punékérkuesve té€ papuné (VKM
Nr. 69);

Programi i nxitjes sé& punésimit té punékérkuesve té€ papuné
népérmjet formimit né puné (VKM Nr. 73) ;

Programi i nxitjes sé& punésimit té punékérkuesve té€ papuné
népérmjet formimit profesional (VKM Nr. 74) ;

Programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné femra
(VKM Nr. 632). Nga ky program punésohen punékérkuese femra
ku pérparési ka punésimi i punékérkueseve femra té trafikuara,
si vajza/gra mbi 35 vjec, vajza/gra rome, vajza/gra me aftési té
kufizuara, vajza néna, femra té divorcuara me probleme sociale.
Népérmjet kétij programi synohet sigurimi i njé punésimi sa mé
afatgjaté si dhe angazhimi né té i punékérkuesve nga grupe té
vecanta me véshtirési pér pérfshirjen e tyre né tregun e punés.
Me ané té kétij programi sigurohet punésimi 1, 2 dhe 3 vjecar i
punékérkuesve té papuné femra. Mbéshtetja konsiston kryesisht né
financimin me pérqindje té caktuara té sigurimeve té detyrueshme
pér té gjithé punékérkuesit femra té pérfshira né program dhe me
paga pér grupet e vecanta.

Né vazhdén e hapave té ndérmarré nga MPCSSHB, mund té pérmendim
miratimin dhe vénien né zbatim té akteve t& méposhtme normative:
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Urdhri Nr. 394, daté 23.02.2004 i MPCSSHB, “Pér tarifat e
sistemit té formimit profesional” siguron kurse falas né gendrat
e formimit profesional publik pér vajzat dhe graté e trafikuara.
Né Urdhrin 645, dt. 20.3.2006, “Pér prioritetet e programit
té nxitjes sé punésimit pér vitin 2006” né fushat prioritare té
zbatimit t€ programeve té nxitjes sé€ punésimit jané véné edhe
fushat konfeksione, rrobagepési, képucari, prodhim produktesh
ushqgimore, né bujgési, sera dhe vreshtari, sektoré ku punésohen
kryesisht femra.

Po né kété Urdhér, pér sa i pérket ndarjes se fondeve 50%
e fondeve té kétyre programeve shkojné vetém né zbatim té
programit sipas VKM Nr. 632 “Pér punésimin e punékérkuesve
té papuné femra”. Ky program parashikon gé punédhénési
gé punéson me kontraté té rregullt njévjecare punékérkues té
papuné femra, nga lista e zyrés sé punésimit, mund té pérfitoj
njé financim mujor té barabarté me 70% té shpenzimeve pér
sigurime té detyrueshme (kontributi i punédhénésit), pér gjithé
vitin e zbatimit té kontratés. Kur kontrata e punés éshté me njé
kohézgjatje 2 dhe 3 vjecare financimi éshté respektivisht 85% dhe
100% té shumés sé shpenzimeve pér sigurimet e detyrueshme.
Né rastin e punésimit té grupeve té vecanta, ku pérfshihen femra
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viktima té trafikimit, financimit té mésipérm pér 1, 2 dhe 3 vite
punésimi i shtohet respektivisht 4, 6 dhe 8 paga minimale né
shkallé vendi.

e Me Urdhrin Nr. 782, dt. 04.04.2006 “Pér tarifat e sistemit té
formimit profesional” éshté parashikuar gé tarifat e regjistrimit
pér punékérkuesit e papuné té regjistruar né zyrat e punésimit dhe
gé duan té ndjekin kurse té profesioneve té formimit profesional,
té ofruara nga Qendrat Publike té Formimit Profesional jané falas
pér grupe té vecanta, ku pérfshihen graté dhe vajzat e trafikuara.
Nga data 1.01.2006 deri tani kané pérfituar me tarifa falas né
kurset e profesioneve 13 punékérkuese femra té trafikuara.

Njé hap tjetér i réndésishém éshté edhe miratimi i ligjit Ligj nr. 9668, daté
18.12.2006 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”.
Né kété ligj jané parashikuar disa nene, té cilat ndikojné né parandalimin
e trafikimit t€ genieve njerézore dhe né lehtésimin e riintegrimit té tyre né
fushén e punésimit, pérkatésisht neni 1, pika 2, germa d; neni 2, pika 21;
neni 4, germa d; neni 16; neni 19 dhe neni 40.

Ndér projektet e réndésishme né kété drejtim éshté edhe projekti ILO-
MIGRANT “Mundési Punésimi, Formimi Profesional dhe Masa Politikash
Migratore pér Parandalimin dhe Reduktimin e Trafikimit t&€ femrave né
Shqipéri, Moldavi dhe Ukraing”, i zbatuar nga Zyra Ndérkombétare e
Punés/Programi Ndérkombétar i Migracionit (ILO-MIGRANT) dhe i financuar
nga Qeveria Irlandeze. Né kuadrin e kétij projekti po punohet pér mikro-
kreditimin. Si rezultate té réndésishme vlen té pérmendim:

e Né Mars 2007 projekti nénshkroi me Fondin Besa njé Kontraté
Shérbimi pér zbatimin e mikro-kredisé pér viktimat e trafikimit
(objektivi final: mikrokreditimi i 6 deri 10 vajzave viktima té
trafikimit).

e Né Prill 2007, Fondi Besa zhvilloi trajnimin mbi ngritjen dhe
menaxhimin e njé biznesi té vogél pér 15 viktima trafikimi té
referuara nga “Te ndryshém dhe té Barabarté”, nga qgendra
“Vatra” dhe “Tjetér Vizion”. Trajnimi zgjati tre dité né secilin
gytet. Né trajnim asistuan edhe staf nga veté gendrat referuese.
Programi u koordinua me njé program té ngjashém té OSBE-sé né
Tirané (numri i pérfitueseve té kétij programi i shtohet numrit té
sipérpérmendur).

® Nga fundii Qershorit — fillimi i korrikut 2007, Komiteti i Kreditimit,
i pérbéré nga pérfagésues té Fondit Besa, t€ gendrave referuese
dhe té Programit ILO dhe OSBE, mori né shqyrtim plan bizneset
e aplikuesve. U miratuan 3 kredi pér llogari té projektit ILO,
pérkatésisht, pér fast-food, parukeri dhe shitje konfeksionesh té
reja apo té pérdorura. Tre té tjera u miratuan pér llogari té projektit
té OSBE-sé.

65



Raport Vierésimi

Né kuadér té nxitjes sé punésimit té sigurt e jo-shfrytézues jashté vendit
jané béré bisedime pér skema emigrimi pér punésim me vendet kryesore
té destinacionit né Evropé dhe vende té€ tjera.
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Drejtoria e Migracionit ne MPCSSHB i ka béré kérkesé Ministrisé sé
Punés dhe Politikave Sociale té Italisé, pér té filluar negociatat pér
hartimin e njé marréveshjeje té re, kuadér punésimi.

Né zbatim té Strategjisé Kombétare té Migracionit, éshté hartuar
njé projekt-pilot pér tu zbatuar né bashképunim me Ministriné e
Punés dhe Politikave Sociale Italiane, me géllim zgjerimin e kanaleve
legale té€ emigrimit dhe parandalimin e emigrimit té parregullt.

Ka filluar zbatimi i fazés sé dyté té projektit Rajonal, ILO-MIGRANT:
“Mundési punésimi, formimi profesional dhe masa politikash
migratore pér parandalimin dhe reduktimin e trafikimit té femrave né
Shqipéri, Moldavi dhe Ukrainé”. Projekti synon ndérmjet té tjerash
dhénien e mikro-kredive pér sipérmarrje private té kontingjentit té
grave e vajzave, ish té trafikuara, me géllim riintegrimin e tyre dhe
hapjen e vendeve té reja té punés pér viktimat e trafikuara, por dhe
pér parandalimin e viktimave t& mundshme té trafikimit.

Né kuadér té projektit HLWG 2003, té financuar nga KE dhe Ministria e
Brendshme Greke, gé synon dhénien e ndihmés strukturave té qeverisé
shqiptare, né funksion té zbatimit t€ Marréveshjes sé€ Ripranimit, éshté
duke u pérgatitur njé dokument politik “Policy-Paper”. Ky dokument do
té institucionalizojé asistencén ndaj emigrantéve té kthyer (forcérisht
apo edhe vullnetarisht), né pérputhje me nevojat e tregut té punés né
Shqipéri. Pér kété éshté zhvilluar njé takim “workshop” mbi diskutimin
e projekt-dokumentit pér riintegrimin e migrantéve té kthyer né kuadér
té Marréveshjes sé Ripranimit. Qéllimi i tij ishte diskutimi mbi nevojat e
institucioneve shtetérore né drejtim té riintegrimit t& emigrantéve, pér
té plotésuar rekomandimet e dhéna nga studiuesi i huaj i kontraktuar
nga IOM-i.

Népérmjet projektit CARD-s té financuar nga UNHCR, té gjitha
procedurat pér pajisien me dokumentacion dhe deportimin e
migrantéve té parregullt né vendin e origjinés jané mbuluar nga
ky projekt. Né pérfundim té tij, té gjitha detyrat dhe procedurat e
nevojshme pér pérgatitjen dhe sigurimin e dokumentacioneve té
nevojshme iu atashuan dhe jané pjesé e punés sé shtetit shqiptar,
pérkatésisht né Ministriné e Brendshme - Policia e Kufirit dhe
Migracionit.

Né shérbim té uljes sé rrezikut té trafikimit €shté rritur
informacioni drejtuar publikut pér rrugét e rregullta té emigrimit.
Eshté kontaktuar zyrtarisht me MPJ dhe MB pér vénien né
funksionim té fages sé specializuar té informimit: www.
migrantinfo.gov.al.

Né projekt-ligjin e ri t€ emigrimit jané parashikuar dispozita té
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vecanta, pér informimin dhe riskun e emigrimit té parregullt, me
géllim parandalimin e trafikimit.

* Né bashképunim me IOM é&shté pérgatitur njé Projekt pilot
(Proposal-Call): “Maksimizimi i potencialeve té migrimit qarkullues
pér géllim punésimi ndérmjet Greqisé, Italisé dhe Shqipérisé duke
asistuar njékohésisht edhe kthimin né Shqipéri”, i cili éshté dérguar
pér miratim prané KE, né kuadrin e Programit AENEAS 2005, né
funksion té zgjerimit dhe forcimit té kapaciteteve shqiptare pér
zbatimin e Marréveshjes sé Ripranimit BE-Shqipéri.

3.1 Agjensité Private té Punésimit (APP)

Zbatimi i regjimeve ekzistuese pér licencim dhe monitorim pér t& normuar
veprimtariné e agjencive private té punésimit/udhétimit té cilat ofrojné
puné jashté vendit, duke béré t&€ mundur qé vetém agjencité e licencuara
dhe té cilat veprojné ligjérisht e profesionalisht té lejohen té kené aktivitetin
e tyre dhe ta reklamojné até né median e shkruar dhe até elektronike.

Duke filluar nga viti 1999, legjislacioni shqiptar, lejon krijimin dhe
funksionimin e Agjensive Private té Punésimit (APP). Kéto agjensi
sigurojné:
e shérbime qé béjné vlerésimin e kérkesave dhe té aplikimeve pér
punésim brenda e jashté shtetit;
® shérbime gé lidhen me kérkimin e punés;
shérbime pér punésimin e punétoréve, pér t'u béré té disponueshém
pér njé palé té treté, person fizik ose juridik, i cili cakton detyra dhe
kontrollon zbatimin e tyre. Né Strategjiné Kombétare té€ Punésimit
éshté véné theksi pér njé bashképunim mé té ngushté mes APP
dhe strukturave homologe shtetérore si dhe pér njé kontroll mé
té rrepté né momentin e licencimit, me géllim gé ata qé pérfitojné
licencén té jené té afta pér té kryer shérbimet gé u takojné.

Né mbéshtetje t&é VKM Nr. 708 daté 16.3.2003 “Mbi ményrén e licencimit
dhe té funksionimit t€ APP, MPCSSHB si autoriteti kompetent, ka nxjerré
udhézimin pérkatés mbi ményrén e funksionimit, licencimit dhe monitorimit
té APP.

Me géllim pérmirésimin e shérbimeve té€ ndérmjetésimit pér jashté vendit
gé u ofrohen punékérkuesve edhe nga operatoret privaté té tregut, por
dhe forcimin e bashképunimit me Agjensité Private té Punésimit (APP),
jané organizuar takime té€ APP me pérfaqgésues té€ MPCSSHB dhe Shérbimit
Kombétar té Punésimit (SHKP). Qéllimi i kétyre takimeve ishte organizimi
i tyre né Unione té€ APP dhe hartimi i njé kodi etik, duke ndihmuar késhtu
né pérmirésimin e standardeve qé ato ofrojné pér punésimin brenda dhe
jashté vendit.
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Aktualisht numri i Agjensive Private té Punésimit té licencuar nga
MPCSSHB éshté 11. Agjencité Private té€ Punésimit (APP) té licencuar nga
ana e MPCSSHB, kané krijuar Shogatén e Agjencive Private t€ Punésimit.
Shoqgata éshté e regjistruar né gjykaté me qgéllim gé té koordinojné veprimet
e tyre. Krijimi i Shogatés sé& Agjencive Private té Punésimit, synon qé té
koordinojné veprimet e APP, né ményre gé kéto agjenci té kené mundési té
bashképunojné mé miré né mes tyre pér punésim dhe mundési té tjera té
ligjshme pér punésim jashté vendit si dhe té kené njé zé né koordinimin dhe
bashképunimin me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta. Shogata e APP ka krijuar njé faqe interneti ku jané publikuar
agjensité ekzistuese té licencuara nga MPCSSHB si dhe shérbimet qé ato
ofrojné.

Né mbéshtetje té ligjit Nr. 9634, daté 30.10.2006 “Pér Inspektimin e
Punés dhe Inspektoratin Shtetéror té Punés”, Inspektorati Shtetéror i
Punés (ISHP), éshté institucioni i vetém ekzekutiv, i cili ka té drejtén té
kontrollojé zbatimin e Legjislacionit té Punés dhe respektimin e dispozitave
ligjore. MPCSSHB bashképunon me Inspektoratin Shtetéror té Punés pér
té forcuar punén né lidhje me inspektimin e Agjensive Private té Punésimit,
pasi me VKM Nr. 708 daté 16.3.2003 “Pér ményrén e licencimit dhe té
funksionimit té Agjensive Private té Punésimit”, Inspektorati Shtetéror i
Punés kryen inspektime periodike pér té pércaktuar pérputhshmériné e
veprimtarisé sé agjensisé me legjislacionin pérkatés. Né rast se vihen re
shkelje, Inspektorati njofton komisionin e licencimit t€ Agjensive Private
té Punésimit, prané MPCSSHB.

3.2 Trajtimi i grupeve té rrezikuara, pérfshirja e tyre né shogéri

Pér té parandaluar shfagjen e fenomenit té trafikimit tek kategorité e
rrezikuara jané marré disa masa pér pérfshirjen dhe integrimin e tyre né
shoqgéri duke zbatuar ligjin pér arsimin e detyrueshém dhe regjistrimin
né zyrat e gjendjes civile, dhe duke ofruar arsimim/trajnim profesional
kompensues pér ata qé kané braktisur shkollén.

Gjaté muajve shtator-tetor 2006 jané organizuar seminare trajnimi me
organizata ndérkombétare (IOM, UNICEF, TERRE DES HOMMES), me
pérfagésues té mediave gé merren me rastet e trafikimit té genieve
njerézore dhe njé tryezé e rrumbullakét rreth gjendjes sé fémijéve té
rrugés, né ményré gé té parandalohet pérkegésimi i métejshém i gjendjes
sé tyre.

Né kété kuadér Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka nxjerré disa urdhra
dhe udhézime dhe ka béré njé studim “Pér identifikimin e situatés dhe
masat gé duhen marré pér luftén kundér analfabetizmit”.

e Urdhri i Ministrit Nr. 410, daté 8.11.2006 “Pér ngritjen e grupit té
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punés pér identifikimin e situatés dhe masat qé duhen marré pér
luftén kundér analfabetizmit”.

e Udhézimi Nr. 09, daté 11.04.2007, “Pér arsimimin e nxénésve té
ngujuar pér shkak té gjakmarrjes”.

e Zbatimi i Udhézimit Nr. 34, daté 08.12.04 pér zbatimin e projektit
“Shansi i dyté”, si dhe udhézimit e MASH pér arsimimin e nxénésve
gé kané braktisur shkollén dhe té ngujuar pér shkak té gjakmarrjes.
Frekuentojné shkollén 469 nxénés né 61 klasa.

e Sirezultatikétyre masave éshté ulur né 0.89 % braktisja sé shkollés
nga nxénésit né arsimin e detyrueshém.

* Nga MASH éshté kryer njé studim pas daljes sé Udhézimit Nr. 6,
daté 29.03.2006, “Pér regjistrimin né shkollé t&€ nxénésve romé gé
nuk jané té pajisur me certifikaté lindjeje”. Studimi ka pérfunduar
né vitin 2006. Duke u nisur nga t€ dhénat e kétij studimi jané marré
masat dhe éshté béré vlerésimi i duhur pér ndértimin e shkollave
té reja dhe kopshteve. Do té ndértohen 84 shkolla né zonat mé
né nevojé, prej té cilave: 8 kopshte, 14 shkolla t¢ mesme dhe 62
shkolla 9-vjecare.

e MASH ka shpérndaré falas librat jetiméve, paraplegjikéve,
tetraplegjikéve.

e Fémijét e familjeve me asistencé sociale paguajné 10% té cmimit
té librave, ndérsa té tjerét paguajné: arsimi bazé 30% dhe i mesém
50% té cmimit té librave.

e Krahasuar me vitin 2006, éshté rritur numri i bursave si pér arsimin
parauniversitar, ashtu edhe pér arsimin e larté pérkatésisht nga
900 né 1600 bursa.

* MASH né bashképunim me NPF né projektin CEFA “Pér edukim dhe
formim profesional té alternuar”, ka né fokus mbéshtetjen social-
ekonomike té€ fémijéve me probleme té€ mprehta dhe integrimin e
tyre. Pérfitues jané rreth 900 fémijé té moshés 6-16 vjec.

3.3 Qendrat e Pritjes dhe OJF-té

Njé kontribut té réndésishém né fushén e parandalimit té trafikimit dhe
riintegrimit té Viktimave/viktimave té€ mundshme té trafikimit kané dhéné
edhe Qendrat e Pritjes si dhe OJF-t€, pér té cilat pérvec informacionit té
méposhtém, mund té referoheni tek Kapitulli Il “Mbéshtetja dhe Mbrojtja
e Viktimave dhe Déshmitaréve”( pika 2.3-2.8).

Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit (QKPVT) ofron
njé larmi shérbimesh akomoduese, psiko-sociale, psikologjike, ligjore,
shéndetésore, arsimore, kualifikuese dhe trajnuese, siguri pér jetén,
rehabilituese, argétuese dhe riintegruese né familje dhe komunitet si me
poshté vijon:

69



Raport Vierésimi

Kualifikime dhe trajnime profesionale;

Aktivitete okupacionale, rehabilituese dhe riintegruese;

Referim pér riintegrim;

Kthim dhe bashkim me familjen;

Monitorim dhe vlerésim i rasteve pas largimit nga Qendra (kur
éshté e mundur). Né pérfundim té proceseve dhe marrjes sé
vendimit nga organet kompetente si dhe mbylljes sé programit té
rehabilitimit né Qendér, VeT jané referuar pér riintegrim né familje
apo organizata gé punojné né fushén e riintegrimit pér viktimat e
trafikimit si “D&E", “Tjetér Vizion”, “Vatra” etj.

Me géllim sigurimin e mbéshtetjes dhe ndihmés pér viktimat/viktimat
e mundshme, né ményré gé té shmanget ri-trafikimi dhe té zhvillohen
programe ri-integrimi, ku té pérfshihen shérbime késhillimore, shéndetésore,
arsimimi, kualifikimi profesional dhe trajnime pér aftési té nevojshme né
jeté, nga QKPVT jané realizuar kurse dhe trajnime kualifikimi profesional
pér rrobaqgepési, parukeri, gjuhé angleze, kompjuter, kundér analfabetizmit,
kuzhine.

Kéto kualifikime jané mundésuar dhe financuar nga donatoré (SOROS,
ILO-MIGRANT, USAID, IOM) gé mbéshtesin aktivitete pér viktimat e
trafikimit. Njé kontribut té€ konsiderueshém né kété drejtim kané dhéné
edhe punonjésit socialé, té cilét kané ofruar aftésité e tyre specifike né
kéto fusha.

Prané Qendrés éshté hapur edhe atelieja me produkte té punimit me grep,
shtiza, géndisje, rrobagepési, estetikés, parukerisé etj, ambient né té cilin
realizohen kurset e aftésimit profesional né vazhdimési. Vajzat e strehuara
kané prodhuar punime dore té cilat jané reklamuar né panaire artistike
dhe kané shérbyer si tregues pér prezantimin e QKPVT tek komuniteti,
donatorét, institucionet shtetérore, OJF-t€ si dhe né sigurimin e té
ardhurave materiale qé u shpérndané pér VeT qé kishin marré pjesé né
realizimin e kétyre prodhimeve.

Parandalimi i trafikimit népérmjet sensibilizimit e ndérgjegjésimit té
opinionit publik, gjate periudhés 2005-2007, u fokusua né njohjen dhe
shpérndarjen e informacionit mbi ekzistencén e QKPVT dhe shérbimeve
gé ajo ofron, ku si aktivitete ndérgjegjésuese mund té pérmendim:
e Takimet e pérbashkéta me aktorét antitrafik népér rrethe;
e Hartimi dhe shpérndarja e fleté-palosjeve né dy gjuhé shqgip dhe
anglisht tek njerézit e interesuar pér ndihmé;
e Hartimi i broshurés informuese me pérmbajtje tematikash dhe
studime té realizuara gjaté 3 viteve eksperience né Qendér et;.
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Qendra Psiko — Sociale “Vatra”, pér periudhén 2005-2007, ka patur
si objekt pune, ndér té tjera, edhe informimi i institucioneve shtetérore,
komunitetit dhe popullatés né térési, mbi fenomenin e trafikimit té genieve
njerézore, rreziget gé ai mbart, problemet e shumta sociale qé ai gjeneron
me géllim luftén kundér trafikimi dhe parandalimin e kétij fenomeni.

Paré né kété kéndvéshtrim “Vatra” gjaté aktivitetit té saj né fushén e
parandalimit té trafikimit ka zhvilluar njé fushaté té dendur sensibilizuese
me té rinjté, graté dhe komunitetin né pérgjithési, mbi rrezikun gé paraqget
ky fenomen, problemet sociale gé gjeneron, pasojat gé ai 1&, si dhe ka
dhéné rrugé dhe opsione té ndryshme pér ta parandaluar até.

Sipas studimeve té Qendrés, shkalla e informimit dhe ndérgjegjésimit mbi
fenomenin e trafikimit é€shté njé element thelbésor pér ta luftuar, ose
parandaluar até. Qéllimi i aktiviteteve té realizuara ka synuar gé népérmjet
informacioneve té dhéna, vecanérisht pér trafikimin e genieve njerézore, té
sensibilizojé té rinjté, vajzat, graté dhe komunitetin né térési pér rrezikun
e rénies pre e kétij fenomeni, si edhe tu tregojé atyre se si té mbrohen
prej tij.

Aktivitetet e zhvilluara né kuadér té fushatave sensibilizuese jané:
e seanca edukuese me té rinj dhe té reja té shkollave t€ mesme dhe
atyre 9- vjecare;
seanca edukuese me gra dhe vajza;
seminare me komunitetin, tryeza té rrumbullakéta;
® biseda ne radio dhe ne televizion et;.

Gjithashtu, pjesé e punés sé stafit t&€ Vatrés, ka qené edhe pérgatitja,
botimi dhe shpérndarja e materialeve informuese né komunitet si: fleté-
palosje, broshura, postera, buletine 3-mujore, raporte analitike vjetore mbi
céshtjet e trafikimit té genieve njerézore.

Pér periudhén 2005 - 2007 :

e Jané realizuar né total 213 seanca edukuese né té cilat kané marré
pjesé 473 gra dhe vajza si dhe 59 burra.

e Jané realizuar 404 seanca edukuese me té rinj dhe té reja té
shkollave t€ mesme dhe ato 9-vjecare, né té cilat kané marré pjesé
3059 nxénés.

e Jané realizuar 12 seminare né té cilat kané marré pjesé 874
pjesémarrés nga pushteti vendor, shoqgéria civile dhe komuniteti
né térési.

e Jané realizuar 7 biseda né radio dhe 5 biseda né TV, né té cilat
éshté dhéné informacion pér njé masé té gjeré dégjuesish dhe
shikuesish, nga specialisté té Vatrés por dhe té ftuar té€ tjeré té
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fushés, né lidhje me trafikimin e genieve njerézore, pasojat e tij,
legjislacionin shqiptar pér trafikimin e genieve njerézore, shkeljen e
té drejtave té viktimave té trafikimit, riintegrimin e tyre né shoqéri
etj.

Kéto aktivitete jané realizuar jo vetém né rrethin e Vlorés, por gjithashtu
dhe né até té Fierit dhe té Beratit. Kjo, pér faktin se, né bazé té té dhénave
gé Vatra merr nga intervistimi i vajzave dhe grave té akomoduara né
strehéz, fenomeni i trafikimit t& genieve njerézore, éshté mjaft i pranishém
edhe né kéto zona.

Si pjesé e punés sensibilizuese, gé Qendra Vatra, bén pér parandalimin
e trafikimit té genieve njerézore, né Janar té vitit 2007, Vatra, publikoi
“Ciklin e Temave mbi Trafikimin Njerézor”, gé pérmban 12 tema, né té
cilat trajtohen té gjithé elementet kryesoré qé pérfshin trafikimi né njeréz.
Ky libér u shpérnda né té gjitha shkollat e mesme té rretheve Vloré, Fier,
Berat etj., dhe po béhet pjesé e programit mésimor né IEndén e sociologjisé
sé kétyre shkollave. Nga informacioni gé kemi marré nga mésuesit e késaj
Iénde né kéto shkolla, vihet re njé rritje e interesit té té rinjve né trajtimin
aktiv né orét e mésimit té kétyre temave.

Né vijim té aktiviteteve sensibilizuese, né prill té vitit 2007, me mbéshtetjen
financiare t&€ OSBE/ODIHR, né kuadér té projektit “Fuqizimi i mbrojtjes dhe
asistencés sé viktimave té trafikimit”, Qendra Vatra ngriti t€ parén Zyré
Informacioni jo vetém pér Qarkun e Vlorés por né té gjithé Shqipériné
e jugut. Qéllimi kryesor i ngritjes dhe funksionimit té késaj zyre, éshté
informimi i komunitetit mbi rrezikun qé paraqgesin trafikimi i genieve
njerézore, si dhe fenomene té tjera negative, droga, krimi, dhuna etj, si
dhe masat gé duhen marré pér t'u mbrojtur ndaj tyre.

Organizata Té Ndryshém & Té Barabarté (D&E), pérvec té tjerave, ka
punuar kryesisht né parandalimin e trafikimit dhe ritrafikimit dhe né
asistencén riintegruese pér viktimat/viktimat e mundshme té trafikimit
népérmjet ofrimit té njé pakete té ploté shérbimesh riintegruese.

Dukeiureferuar fushés sé parandalimit né bashképunim dhe me mbéshtetjen
e Bankés Botérore, D&E ka kontribuar né rritjen e ndérgjegjésimit té té
rinjve né Shkodér rreth fenomenit té trafikimit duke rritur kapacitetet e njé
grupi té vogél té rinjsh vulnerabél pér té zhvilluar, hartuar dhe prezantuar
njé fushaté ndérgjegjésuese kundér trafikimit duke i fuqizuar ata si agjenté
té ndryshimit e si rrjedhojé duke rritur njohurité e komunitetit né lidhje me
céshtjet e trafikimit dhe duke i béré ato t& géndrueshme.

Kjo éshté realizuar népérmjet implementimit té projektit “Fugizimi i té
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rinjve né rrezik, Zhvillimi i njé fushate ndérgjegjésimi té drejtuar nga té
rinjté kundér trafikimit né Shqipéri”. Aktivitetet kryesore té kétij projekti
pérfshiné zhvillimin pér njé periudhé 6-8 javore té njé séré takimesh
“workshop-e” dhe trajnimesh: kurs bazé mbi kompjuterin; trajnim mbi
céshtjet e trafikimit; trajnim mbi té folurin né publik dhe mbi prezantimin e
njé fushate ndérgjegjésimi etj. Pér njé periudhe 4 javore grupi i pérzgjedhur
zhvilloi dhe dizenjoi me mbéshtetjen e trajneréve njé fushaté ndérgjegjésimi
anti-trafik, e cila u prezantua pér nxénésit e shkollave t¢ mesme té disa
zonave rurale té Shkodrés, si edhe né disa shkolla brenda gytetit.

Pérfituesit e kétij projekti ishin pérvec target-grupit té zgjedhur té té rinjve
(16 persona) edhe nxénésit e 112 klasave té VlllI-ta té rrethit Shkodér
ku u prezantua fushata. Péraférsisht numri i nxénésve pérfitues té kétij
projekti ishte 4360.

4. Veprimtaria e Komiteteve Rajonale pér Luftén kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore

Né nivelin garku, me urdhér té€ Kryeministrit Nr. 139, daté 19.06.2006
“Pér Krijimin e Komiteteve Rajonale té Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore” jané ngritur Komitetet Rajonale kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore né té gjitha garget. Kéto komitete drejtohen nga Prefekti i
Qarkut dhe né anétarésiné e tyre pérfshihen: Kryetari i Bashkisé; Drejtori i
Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social; Drejtori Rajonal i Punésimit; Drejtori
i Drejtorisé sé Policisé; Drejtori Rajonal i SHISH-it; Drejtori i Drejtorisé
Rajonale Arsimore; Drejtori i Drejtorisé sé shéndetit Publik. Né kéto
komitete ftohen pér té marré pjesé Prokurori i Rrethit si dhe pérfagésues
té shogérisé civile. Komitetet kané edhe njé grup pune né nivel teknik me
pérfagésues té gjitha strukturave t€ pérmendura mé sipér. Kéto struktura
jané pérgjegjése pér identifikimin e problemeve, pércaktimin e politikave
dhe marrjen e masave né kuadér t€ LKTQNJ né nivel lokal né pérputhje me
Strategjiné Kombétare Antitrafik. Eshté partner vendor dhe piké kontakti
pér autoritetin pérgjegjés pér zbatimin e MKR-sé. Ato jané ndértuar ne
ményré gé té asistojné agjensité e zbatimit té ligjit né identifikimin e
viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit, né dhénien e mbrojtjes
dhe mbéshtetjes té menjéhershme té tyre. Komitetet luajné njé rol shumé
té réndésishém né parandalimin e fenomenit népérmjet pércaktimit té
politikave, studimeve té béra mbi fenomenin, koordinimit té institucioneve
dhe masave té tjera té marra né nivel garku.

Pér té ndihmuar dhe lehtésuar punén e kétyre strukturave, Zyra e
Koordinatorit Kombétar/Njésia Antitrafik ka hartuar udhézime pér
t'i orientuar kéto struktura mbi rolet dhe pérgjegjésité qé ato kané.
Gjithashtu, né kété kuadér jané zhvilluar takime té shpeshta konsultuese.
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Strukturat funksionojné, por kané nevojé pér pérmirésime né drejtim té
bashképunimit ndérmjet paléve, ndarjes sé roleve dhe pérgjegjésive pér
gjithsecilin, unifikimit té praktikave si dhe menaxhimit té informacionit.

Disa Komitete té suksesshme

4.1 Komiteti Rajonal i Qarkut Shkodér

Gjaté dy viteve té fundit Komiteti Rajonal i qarkut Shkodér ka zhvilluar
disa aktivitete dhe ka marré masa konkrete pér luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore. Jané zhvilluar disa takimeve dhe ka njé bashképunim té
vazhdueshém me Drejtoriné e Shéndetit Publik; Drejtoriné e Shtépisé sé
Fémijés; Gjendjen Civile Bashkia Shkodér; Shérbimin Informativ Shtetéror;
Psikologét e shkollave té arsimit parauniversitar si dhe me OJF-té e
rajonit.

Duhet pérmendur se gjaté gjithé kohés Komiteti ka bashképunuar ngushté
me OJF-té qé veprojné né garkun Shkodér (“Gruaja né Zhvillim Shkodér”,
“Fondacioni i Pajtimit t€ Mosmarréveshjeve”, “Gruaja Intelektuale”,
“Qendra pér mbrojtjen e té Drejtave té FEmijéve né Shqipéri”, Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim) té cilat kané dhéné njé kontribut té cmuar
né luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore.

Puna e Komitetit ka konsistuar né disa drejtime por mé shumé éshté
pérgendruar vémendja pér sa i pérket parandalimit té trafikimit. Né kété
drejtim ka béré njé puné mjaft té miré Drejtoria Arsimore e Qarkut Shkodér
me aktivitete né shkolla dhe jashté saj né nivel rajonal. Pér kété qgéllim
kané ndihmuar shumé edhe OJF-té vendase dhe ndérkombétare.

Drejtoria Arsimore rajonale po merr né konsideraté mundésiné e evidentimit
té fémijéve gé shfrytézohen pér puné, vlerésimin e situatés sé tyre
ekonomike qé té trajtohen né ményré té diferencuar duke bashkérenduar
punén me institucione shtetérore dhe OJF té ndryshme té cilat do té béjné
té mundur ménjanimin e punés sé fémijéve dhe kthimin e tyre né shkollé.
Pérvec késaj, Drejtoria Arsimore e Qarkut Shkodér ka ushtruar aktivitetin
e saj né disa fusha sic jané: Edukimi; Kujdesi shéndetésor; Organizimi né
familje dhe Argétimi, ku jané evidentuar disa probleme lidhur me:

e arsimimin e fémijéve Rom té cilét jané pa dokumente;

e ushtrimi i dhunés né familje;

* mungesa e kujdesit dhe trajtimit té€ diferencuar pér graté/vajzat
dhe fémijét;

* braktisja e shkollés nga fémijét (pér vitin shkollor 2005-2006 e
kané braktisur shkollén 486 nxénés nga kéta 219 femra ndérsa né
fillimin e vitit 2006-2007 e kané braktisur shkollén 205 nxénés né
rrethin e Shkodrés, 60 né rrethin e Malésisé sé Madhe).
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e mosfrekuentimii shkollés pér shkak té gjakmarrjes fenomen shumé
i pérhapur né Qarkun e Shkodrés.

o N&é rrethin Shkodér jané 13 nxénés né gytet dhe 45 né
fshat qé nuk frekuentojné shkollén si rezultat i mbylljes pér
gjakmarrje. Kétyre nxénésve u béhet mésim me mésues né
shtépi sipas grafikut té€ organizuar nga Drejtoria Arsimore
Rajonale.

o Né Rrethin Malési e Madhe ka 16 nxénés qé nuk frekuentojné
shkollén pér shkak té ngujimit pér gjakmarrje. Edhe kétu
Drejtoria Arsimore Malési e Madhe ka organizuar 2 mésues
definitiv. dhe 3 mésues provizor pér té béré meésim né
shtépi.

o Pér Rrethin Puké, Drejtoria Arsimore raporton se nxénésit
frekuentojné rregullisht.

Zyra Rajonale e Punésimit e ka orientuar punén e saj né drejtim té punésimit
né profesione té ndryshme. Né relacionin e saj té datés 23.03.2007 kjo
zyré raporton se nga programet e nxitjes sé punésimit jané punésuar 7
femrarome, 1 fémijé jetim, 5 gra té divorcuara. Kané kryer kurse kualifikimi
35 gra/vajza rome.

Eshté koordinuar puna me Qendrén e Gruas “Hapat e Lehté” dhe éshté
firmosur njé marréveshje bashképunimi ndérmjet Policisé-Gjykatés-
Bashkisé-Drejtorisé sé€ Shéndetit Publik dhe Qendrés me géllim koordinimin
e punéve dhe informimin mbi veprimtarité qé ushtrojné té gjithé aktorét e
pérfshiré né kété marréveshje.

Deri tani, Bashkisé i éshté kérkuar ndihmé pér dy raste. Ka njé bashképunim
té miré me Shtépiné e fémijés. Né vitet e fundit prané kétij institucioni me
ndihmén e njé shoqate amerikane éshté mundésuar ngritja e njé shtépi
familje ku jetojné rreth 6 té rinj gé kané kaluar moshén pér té géndruar
né institucion. Njékohésisht éshté rritur bashképunimi me njé shoqgaté
spanjolle pér pérmirésimin e késaj strukture si dhe té rritjes sé mundésisé
pér kurse profesionale pér pérgatitjen e tyre pér puné né té ardhmen.

Ka njé marréveshje me “Regione Emilia Romagna” pér mundésiné e
rikthimit prané familjeve té fémijéve t€ mitur té cilét kané shkuar né ltali
té pashoqgéruar nga prindérit. Eshté ndjekur rasti i dy fémijéve té cilét jané
aktualisht né njé gendér murgeshash né “Forli”.

Né lidhje me trafikimin vajzave apo té fémijéve, deri tani nuk kemi pasur

asnjé informacion konkret nga ana e organeve té policisé dhe as nga
shoqatat e ndryshme.
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Pér vitin 2007, Policia e Qarkut Shkodér raporton se nuk ka asnjé rast té
trafikimit té€ fémijéve dhe té femrave. Por:

Jané deportuar (kthyer) gjithsej 172 shtetas, nga Hani i Hotit 17;
nga Murigani 12 shtetas; nga Morina 132 dhe pjesa tjetér nga Bllaté
e Dibrés dhe Qaf Prush -Tropojé. Sipas informacioneve té Policisé
sé Qarkut géllimi i emigrimit éshté kryesisht pér arsye ekonomike.
Nga informacionet e marra rezulton se kéta perona paguajné deri
né 3000 euro secili. Organizatorét jané shtetas Kosovar dhe nga
Mali i Zi.

Jané deportuar kété vit 4 femra. 1 nga Morina e 3 nga Kakavija.
Pér kété vit éshté filluar njé céshtje penale pér trafikimin e njé
femre té trafikuar né vitin 2001.

Jané dérguar né gendrat e rehabilitimit IOM me gendér né Tirané 3
femra pasi nuk i ka pranuar familja.

Rekomandime:

Né ményré orientuese Komiteti Rajonal i Qarkut Shkodér si dhe OJF-té
gé veprojné né kété gark mendojné se puna duhet té vazhdojé dhe té
thellohet né kéto drejtime kryesore:
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Ndalimin e punés sé fémijéve si dhe luftén ndaj fenomenit té lypjes
né rrugé;

Intensifikimi i pérpjekjeve pér parandalimin e trafikimit té
brendshém;

Né rritien e efikasitetit dhe zbatimit té ligjit Nr. 8387, daté
30.07.1998 “PérdisandryshimenéligjinNr. 7952, daté 21.06.1995
“Pér sistemin arsimor parauniversitar”; né vecanti nenin 59, qé
mendojmé se nuk éshté zbatuar rigorozisht ndonjéheré. Mund té
pérmirésohen programet e léndés “Edukaté Qytetare” né shkollat
9-vjecare me tema mbi trafikimin;

Té pérfshihen né strukturén e pérhershme psikologét e shkollave
sepse deri tani jané me punésim té pérkohshém si dhe té rritet
efikasiteti i tyre;

Né rritien e veprimtarisé né fushén e parandalimit té trafikimit
népérmjet njé pune sensibilizuese-edukative né shkolla né sistemin
parauniversitar e universitar;

NEé rritien e bashképunimit mes Institucioneve Shtetérore dhe OJF-ve;
Né rritien e bashképunimit mes vete OJF-ve né shkémbim
informacioni, eksperience etj;

Té rritet bashképunimi me mediat pér programe formuese,
edukative, ndérgjegjésuese pér grupet vulnerabél dhe mé gjeré.
Do ishte miré qé Bashkia té hartonte njé plan social i cili do té
koordinonte mé miré veprimtariné me OJF-t€. Ka edhe raste kur
jepen informacione jo té sakta duke e paraqitur problemin mé té
avancuar.
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4.2 Komiteti Rajonal i Qarkut Vioré

Né zbatim té urdhrit té& Kryeministrit Nr. 139, daté 19.06.2006 “Pér Krijimin
e Komiteteve Rajonale té Luftés kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore”,
Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré né bashképunim me Institucionet
shtetérore dhe ato jogeveritare e kané né gendér té vémendjes si njé nga
detyrat prioritare, luftén kundér trafikimit té genie njerézore. Né zbatim
té urdhrit t& mésipérm mé dt. 03.07.2006 éshté ngritur Komiteti Rajonal
Antitrafik dhe né dt. 04.08.2006 éshté ngritur edhe Tryeza Teknike
Antitrafik.

Té ndérgjegjshém pér pozicionin specifik gqé favorizon trafikimin dhe
shfagjen e kétij fenomeni edhe nga vende té tjera, né territorin e Qarkut
Vloré, Komiteti dhe Tryeza Teknike si koordinatoré té té gjitha strukturave
pérgjegjése, kané béré njé puné intensive né fushén e parandalimit,
eliminimin e shkageve té trafikimit si dhe trajtimin, akomodimin e viktimave
té trafikimit.

Né kété kuadér, Zyra Rajonale e Punésimit né bashképunim me Qendrén
Psiko-Sociale “Vatra” kané dhéné ndihmesén mé té€ madhe né drejtim
té akomodimit dhe sistemimit té 25 vajzave pér vitin 2006, ndérsa pér
periudhén janar-gershor 2007 jané trajtuar 8 vajza duke u ofruar atyre
kurse rrobagepésie nga té cilat 5 prej tyre jané punonjése né subjekte
private me aktivitet — rrobagepési.

Zyra Rajonale Vloré (Sektori Social) né bashképunim me organizatén
“Néna dhe Fémijé né Fokus” kané filluar aplikimin e projektit pér ngritjen e
njé gendre késhillimore pér fémijét jetim dhe atyre gé braktisin shkollén.

Njé nga drejtimet kryesore té punés sé institucioneve shtetérore dhe OJF-
ve pér parandalimin e trafikimit éshté edhe evidentimi dhe sistemimi né
shkolla i fémijéve t€ paarsimuar, atyre qé braktisin shkollén dhe fémijét e
rrugés. Té vlerésuara si té rrezikuara pér trafikim, kéto kategori shogérore
po trajtohen me kujdes nga institucionet dhe OJF-té.

Pér fémijét e komunitetit Rom né zbatim té projektit t¢ MASH “Shansi i
dyté” né bashképunim me “World Vision” jané hapur shkolla né komunén
e Novoselés ku frekuentojné shkollén 10 fémijé ndérsa né komunén e
Shushicés jané integruar dhe vazhdojné shkollén 13 fémijé t&€ moshave
7-14 vjec. Pér kété kategori, programi mésimor éshté mé i reduktuar dhe
kalueshméria éshté 100%. OJF-té ndihmojné me veshje dhe ushgime.
Librat dhe cantat i kané falas. Kjo kategori asistohet edhe nga shérbimi
psikologjik pér té eliminuar dhunén, konfliktet dhe probleme té tjera qé
mund té lindin.
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Organizata “Fémijé dhe Néna né Fokus” né gendrén e saj i trajton kéta
fémijé deri né moshén 18 vjec. Kété qgendér e frekuentojné 18 fémijé
jetimé; 26 fémijé me té ardhura té pakta; 23 ndjekin kursin e anglishtes;
5 fémijé ndjekin kursin e kompjuterit; 4 t€ tjeré jané té regjistruar pér
formim profesional. Po kjo gendér trajton me ndihmé ekonomike (4400-
6000 leké né muaj) edhe 6 familje Rome.

Si pérfundim mund té themi se megjithé véshtirésité e hasura institucionet
shtetérore dhe OJF-té jané té pérkushtuara pér té luftuar dhe minimizuar
kété fenomen gé mund té konsiderohet si plagé shogérore. Humanizmi
dhe gatishméria pér trajtimin e kategorive té rrezikuara dhe viktimave té
trafikimit éshté béré pjesé e téré komunitetit.

4.3 Komiteti Rajonal i Qarkut Lezhé

Né zbatim té urdhrit té Kryeministrit Nr. 139, daté 19.06.2006 “Pér
Krijimin e Komiteteve Rajonale té Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore”, né Institucionin e Prefektit Lezhé me Urdhrin Nr. 53, daté
07.08.2006 éshté krijuar Komiteti Rajonal i Luftés kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore, si dhe Tryeza Teknike Rajonale Antitrafik.

Né takimin e paré dhe né vazhdim Komiteti dhe specialistét e Tryezés
Teknike kané organizuar dhe udhéhequr punén lidhur me:

®* njohjen me urdhrat, udhézimet dhe dokumentacionin e ardhur
nga Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore, pér mbarévajtjen e punés sé Komitetit dhe
Tryezés Teknike;

o shkémbimin dhe vlerésimin e informacioneve té€ anétaréve té
Komitetit dhe té specialistéve té Tryezés Teknike pér rastet e
shfagura dhe masat gqé duhet té merren;

® organizimin e punés pér bashképunimin me familjet, komunitetin
dhe drejtorité e shkollave, pér sensibilizimin dhe parandalimin e
rasteve té trafikimit;

e zbulimin, evidentimin, informimin dhe marrjen e masave
parandaluese té rasteve té trafikimit;

e pérgatitjen dhe miratimin e rregullores “Mbi Funksionimin e Komitetit
Rajonal té Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore”.

Bashképunimi me OJF-té nuk ka gené rezultativ pér arsye t€ mungesés sé
kétyre aktoréve né garkun e Lezhés.

Me kérkesé té€ dy organizatave té Qendrés Rinore “VENERINI”, si dhe
té organizatés “Graté Artizane né Formim dhe Punésim” jané miratuar
né Komitetin Rajonal dy projekte pér aplikim pér fitimin e njé granti nga
Programi pér Koordinimin e Veprimeve kundér Trafikimit Njerézor, por nuk
éshté marré asnjé pérgjigje pér miratimin ose jo té tyre nga donatorét.
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Sipas informacioneve dhe statistikave té marra rezulton se Qarku Lezhé
éshté i prekur pak nga fenomeni i trafikimit. Megjithaté nuk duhet hequr
vémendja dhe pér kété arsye kérkohet qé edhe Komitetet Rajonale té
pérfshihen né planin e veprimit té Strategjisé sé re si dhe té keté njé
mbéshtetje mé té madhe pér garkun e Lezhés me géllim aktivizimin e OJF-
ve, té cilat do té ndihmonin shumé né sensibilizimin e opinionit, evitimin e
shkageve dhe parandalimin e trafikimit té genieve njerézore.

Né kuadér té€ bashképunimit me Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Lezhé jané
evidentuar:

e 2 raste té referuara né prokurori pér trafikim dhe shfrytézim
prostitucioni. Né té dy rastet béhet fjalé pér dy femra té kthyera
nga Greqgia pér mungesé dokumentacioni. Pas intervistimit personat
jané dorézuar tek familjet e tyre;

2 raste té intervistuara sepse dyshoheshin se ishin té trafikuara;
4 raste té intervistimit t€ vajzave, té denoncuara nga familjet e
tyre pér largim nga shtépia pér disa dité;

* 2 raste té trajtimit t&é femrave né gendrat e rehabilitimit né Berat,
té cilat mé pas jané dérguar prané familjeve té tyre;

e 2 raste té intervistimit té femrave nga specialistét e antitrafikut né
momentin e deportimit.

Né kuadrin e programeve edukative té Drejtorisé Rajonale té Arsimit,
jané evidentuar nxénésit me nevoja té vecanta; me probleme sociale,
me prindér té divorcuar, me probleme ekonomike si dhe me tendenca té
braktisjes sé shkollés.

Né kuadrin e zbatimit té programit t&€ MASH “Shansi i dyté” jané caktuar
5 mésues té cilét kané punuar me 125 nxénés (90 né qytetet Lezhé e
Shéngjin dhe 35 né komunat Shénkoll e Dajg). Né shkollén e gytetit té
Shéngjinit jané marré nga rruga 16 fémijé Rom dhe jané pérfshiré né
programin e klasés sé paré. Edhe né shkollén “Gjergj Fishta” té qgytetit
Lezhé jané integruar 25 nxénés té komunitetit Rom. Me té njéjtén pérvojé
punohet edhe né shkollat e rrethit Lac dhe Mirdité.

Nga informacioni i marré né muajin néntor 2007 nga Drejtoria Rajonale e
Punés rezulton se né nivel garku jané gjithsej 13400 té papuné.

Njé bashképunim té miré ka patur edhe me Zyrén Rajonale té Shérbimit

Social Shtetéror, Drejtorin e Shéndetit Publik dhe Drejtorin e SHISH pér
pjesémarrje né takime, diskutime dhe trajtimin e problematikave.
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Rekomandime:

e Pér Institucionin e Prefektit t€ detajohet veprimtaria e Komitetit
Rajonal;

e Té pércaktohen garté detyrat dhe kompetencat né koordinimin e
punés né bashképunim me institucionet shtetérore etj;

e Té caktohet njé Koordinator Rajonal, qofté dhe nga stafi i Zyrés
sé Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore, pér té koordinuar punén mes aktoréve té€ ndryshém né
shkallé garku. Deri tani aktivitetet e OJF-ve dhe donatoréve jané
zhvilluar né ményré té pavarur dhe nuk kané gené té koordinuara.

e Né bashképunim me organizata apo donatoré té huaj, té shikohet
mundésia e krijimit t€ njé Qendre (Institucion Rehabilitimi) e cila té
shérbej jo vetém pér trajtimin e rasteve konkrete té trafikimit por
edhe si gendér trajnimi pér té luftuar fenomenet e démshme pér
shoqériné.

e Pér anétarét e Komitetit Rajonal dhe specialistét e Tryezés Teknike
né varési té€ Ministrive té linjés, té pércaktohen detyra konkrete
pér veprimtariné e strukturave té tyre vartése, né kuadér té luftés
kundér trafikimit té genieve njerézore né nivel qarku.

4.4 Komiteti Rajonal i Qarkut Dibér

Né zbatim té urdhrit t& Kryeministrit Nr. 139, daté 19.06.2006 “Pér
Krijimin e Komiteteve Rajonale té Luftés kundér Trafikimit t&é Qenieve
Njerézore”, prané Institucionit té Prefektit Dibér, ka funksionuar Komiteti
Rajonal i Luftés kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore, si dhe Tryeza
Teknike Rajonale Antitrafik.

Né zbatim té planeve vjetore té parashikuara jané zhvilluar rregullisht
dhe né afat té gjitha mbledhjet e planifikuara t€ Komitetit dhe Tryezés
Teknike. Pér sa i pérket punés gé kané béré kéto struktura né kuadér
edhe té zbatimit té Strategjisé Kombétare té Luftés kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe Planit té& Veprimit 2005-2007 mund té thuhet se
né sajé edhe té njé bashképunimi shumé té miré ndérmjet institucioneve
shtetérore gé jané té pérfagésuara né Komitet, Qeverisjes Vendore dhe
OJF-ve né qarkun e Dibrés éshté arritur qé t€ minimizohet fenomeni i
trafikimit me tendencén pér t€ mos pasur asnjé rast té tillé.

Masat e marra nga Komiteti pér luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore
né Qarkun Dibér

Identifikimi i rasteve té trafikimit

Sipas PSH gjaté vitit 2007 né qarkun e Dibrés nuk ka patur asnjé rast
té trafikimit té€ genieve njerézore. Megjithaté, policia ka té dhéna gé nga
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garku i Dibrés ka femra té cilat largohen nga familjet e tyre né drejtim té
Tiranés pér géllime té ushtrimit té prostitucionit. Gjaté vitit 2007 jané
evidentuar 25 raste té tilla. Kéto femra jané té rrezikuara pér té réné pre
e trafikantéve. Gjaté punés sé béré ka patur véshtirési duke qené se ky
kontingjent femrash jané kryesisht té€ mitura dhe familjarét e tyre pér kéto
raste njoftojné me shumé vonesé nganjéheré pas 3-4 javésh. Ato jané té
papuna dhe té paarsimuara prandaj jané shumé té rrezikuara. Pér cdo rast
jané marré masat e nevojshme nga Policia por né bashképunim edhe me
struktura té tjera qé vajzat té kthehen prané familjeve té tyre. Ka vetém
njé rast té identifikuar i cili akoma nuk éshté gjetur.

Né lidhje me trafikimin e brendshém, né qytetin e Peshkopisé ka patur 2
raste té ushtrimit té prostitucionit pér géllime pérfitimi ekonomik. Pér kéto
raste jané marré té gjitha masat dhe jané dénuar 4 autoré. Nga SHISH
jané evidentuar edhe 4 raste té trafikimit t& brendshém pér géllim ushtrim
prostitucioni. Jané identifikuar autorét té cilét kishin pér géllim trafikimin
drejt Italisé dhe jané marré té gjitha masat pér pengimin e tyre.

Ka patur disa raste sporadike né qytetet e Peshkopisé dhe Burrelit ku
prindérit nga varféria i nxjerrin fémijét pér té lypur né rrugé. Kéto fémijé
jané té komunitetit Rom, shétités té ardhur nga rrethe té tjera. Jané marré
masat pér eliminimin e késaj dukurie.

Identifikimi i grupeve sociale vulnerabél né garkun Dibér

Gjaté vitit 2007, Zyra Rajonale e Punésimit Dibér ka pritur, késhilluar dhe
regjistruar 3314 punékérkues té papuné nga té cilét 1514 femra.

Zyra Rajonale e Shérbimit Social ka kontaktuar me njésité vendore me
géllim marrjen e masave pér trajtimin me ndihmé ekonomike té familjeve
anétarét e té cilave jané té rrezikuara nga trafikimi. Pér kété qéllim jané
identifikuar né nivel qarku kéto kategori personash me probleme sociale:
469 gra kryefamiljare;

277 gra té divorcuara;

452 fémijé jetimé biologjiké;

605 fémijé me njé prind;

124 fémijé té rrugés.

Té gjitha kategorité e pérmendura mé sipér kané gené né qgendér té
vémendjes pér t'u trajtuar me ndihmé dhe mbéshtetje nga shteti por edhe
nga OJF-té dhe donatoré té tjeré.

Njé problem i hasur gjaté punés sé Komitetit ka gené braktisja e shkollés
nga nxénésit. Pér vitin mésimor 2007-2008 nuk frekuentojné shkollén
1468 nxénés nga kéto 765 femra (té gjithé i kap detyrimi shkollor).
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Gjithashtu jané identifikuar edhe raste té ngujimit pér arsye gjakmarrje.
Sipas identifikimit t€ béré nga organizata “Partneré pér Fémijét” né njé
familje té réné né hasméri 3 fémijé té saj e kané ndérpreré vitin shkollor
2006-2007. Me ndérmjetésimin e OJF-ve éshté béré e mundur vazhdimi
i shkollés pér fémijét e dy familjeve qé jané né hasméri né komunén e
Kastriotit.

OJF-té gé veprojné né garkun e Dibrés

Né garkun e Dibrés ka disa OJF aktive té cilat kané né fokusin e tyre
luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore. Njé rol té réndésishém ka
luajtur edhe Forumi i OJF-ve Dibér i cili luan njé rol koordinues me qgéllim
orientimin e kétyre organizmave kryesisht né parandalimin e trafikimit té
fémijéve dhe vajzave. Shogatat aktive né qarkun e Dibrés jané:

Shogata “Aleanca pér Fémijé”
Organizata “Partneré pér fémijé”
Shogata “Gruaja néné dhe edukatore”
Shogata “Néna me fémijé jetimé”
Qendra “Agritra-Vizion”

Shogata Humanitare “Jeta”

“Shoqata e Gruas” et;.

Identifikimi i problemeve dhe véshtirésive gjaté punés sé Komitetit
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Mungesa e kapaciteteve té kualifikuara né nivel lokal né fushén
antitrafik;

Mungesa e njé personi té vecanté té kualifikuar qé té drejtojé dhe té
koordinojé punén né nivel garku, prané Institucionit té Prefektit;
Jo té gjitha institucionet pérgjigjen pér detyrat gqé kané né kété
fushé. Mungon bashképunimi me Prokuroriné dhe Bashkiné e
Peshkopisé;

Ka véshtirési pér mbulimin e rretheve qé nuk jané gendér garku;
Pushteti Vendor nuk pérfshihet sa duhet né kété fushé;

Mungesa e burimeve financiare pér mbéshtetjen e veprimtarive té
pérbashkéta né fushén antitrafik;

Mungesa e njé plani konkret veprimi pér koordinimin e bashképunimit
mes institucioneve gé jané té pérfshiré né Komitet dhe Tryezén
Antitrafik.

Mungesa e matricave té dérguara nga ana e Ministrisé sé Brendshme,
pér pércaktimin e prioriteteve, planifikimin e punés, pérmbajtjen e
informacionit gé duhet tu jepet anétaréve té Komitetit dhe Tryezés
Teknike si dhe informacionit qé i duhet dérguar Koordinatorit
Kombétar té Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore.
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Rekomandime dhe sugjerime

e Strukturat e arsimit dhe té geverisjes vendore duhet té punojné mé
shumé pér zbatimin ligjit pér arsimin e detyrueshém shkollor;
Rritja e bashképunimit me strukturat e geverisjes vendore;

®* Proceset gjygésore té dénimit té trafikantéve té transmetohen né
media me géllim ndérgjegjésimin e publikut pér zbatimin e ligjit;

e Koordinimi, orientimi dhe asistimi i OJF-ve gé veprojné né fushén
e luftés kundér trafikimit t€ genieve njerézore né nivel qarku.
Pércaktimi i prioriteteve, fushave té veprimit si dhe orientimi i tyre
pér té ushtruar aktivitet né zonat me mé shumé probleme sociale
dhe ekonomike si dhe ku ka tendenca pér shfagjen e fenomenit té
trafikimit; OJF-té nisur nga pérvoja e shteteve té tjera, kérkojné
gé té mbéshteten financiarisht edhe nga shteti pér funksionimin e
tyre;

e Krijimi i njé zyre dhe vendosja e njé funksioni (koordinator rajonal)
prané institucionit té Prefektit me kohé té ploté pér drejtimin dhe
koordinimin e gjithé veprimtarisé antitrafik né nivel qarku;

e Né Tryezén Teknike Antitrafik té pérfshihen edhe specialistét e
rendit dhe t& emergjencave civile prané Prefektit dhe Nénprefektéve;
Nénprefektét e rretheve dhe Prokurori.

e Krijimi i njésisé vendore antitrafik né nivel bashkie dhe komune.

5. Plotésimi i dokumentacionit té€ duhur ligjor pér lindjet, shtetésiné
dhe martesén si njé ndihmé ndaj pérfshirjes né shoqéri dhe mundésisé
pér té pérfituar arsimim dhe shérbime té tjera shoqérore, sidomos
pér graté dhe fémijét.

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, éshté pérgjegjésja kryesore
pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Gjendjes Civile duke
ushtruar funksionet dhe kompetencat e saj né pérputhje me legjislacionin
né fuqi dhe aktet normative qé rregullojné marrédhéniet né administratén
shtetérore, té cilat jané:
e Ligji nr. 8950, daté 10.10.2002, “Pér Gjendjen Civile".
® Ligji nr. 8951, daté 10.10.2002, “Pér Numrin e lIdentitetit té
Shtetasve”.
* Ligji nr. 8952, daté 10.10.2002, “Pér Dokumentin e Identitetit té
Shtetasve Shqiptaré”.
® Ligji nr. 9062 daté 08.05.2003 “Kodi i Familjes”.

DPGJC né bashképunim edhe me eksperté té jashtém pérfundoi 2 projekte
té réndésishme: “Prodhimi dhe shpérndarja e dokumentit té identitetit
dhe pasaportave elektronike té shtetasve shqiptare” dhe “ Modernizimi i
shérbimit té€ gjendjes civile”.
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Modernizimi i Shérbimit té Gjendjes Civile, nénkupton ndértimin e Regjistrit
Kombétar té Gjendjes Civile, pércaktimin e Numrit té Identitetit pér cdo
shtetas, informatizimin e shérbimit né té gjitha nivelet pér té krijuar njé
sistem té pérditésuar né cdo moment si dhe ngritjen e Sistemit té Adresave,
duke béré té mundur késhtu lidhjen e individit me terrenin.

Bazuar né angazhimet e marra nga Qeveria e Shqipérisé né kuadér té
Partneritetit Evropian, pérshtatja e shérbimit té gjendjes civile me
standardet evropiane u bé népérmjet njé séré konsultimesh me disa
partneré ndérkombétaré té interesuar pér kété proces ku pérfshihen;
prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Komisioni Evropian (KE), Késhilli i
Evropés (KiE), Statistics Norway, USAID/IFES, NDI (Instituti i Zhvillimit
Kombétar), etj, ku si pérfundim u arrit gé té vihet si objektiv qé Sistemi i
Regijistrit t€ Popullsisé (SRP) té jeté i gatshém pérpara zgjedhjeve pér né
Kuvendin e Shqgipérisé mé 2009. Né kété kuadér filloi puna pér hartimin
e kétij projekti ku u pércaktuan dhe aktivitete konkrete té cilat patén
si zanafillé realizimin dhe nénshkrimin e “Memorandumi Mirékuptimi” ,
ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri
pér pérgatitjen e njé Projekti pérfundimtar dhe Implementimin e Sistemit
té Regjistrit t€ Popullsisé. Pasi u finalizua nénshkrimi i “Memorandum
Mirékuptimi” éshté punuar pér pérgatitjen e projektit pérfundimtar i cili u
miratua pérfundimisht né 05.09.2007 né Késhillin e Ministrave.

Grupi i punés i Ministrisé sé Brendshme, né pérbérje t€ té cilit kané
gené anétaré té stafit té Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Gjendjes Civile, i
ngritur pér hartimin e projektit t€ Kartés sé ldentitetit (KID) ka zhvilluar
njé puné intensive 1 vjecare pér té arritur né versionin pérfundimtar té
projektit. Ky projekt ka filluar nga hartimi gjaté vitit 2006 dhe ka ndjekur
gjithé procedurén e nevojshme pér tu pérmirésuar dhe pér tu miratuar
pérfundimisht nga Késhilli i Ministrave né muajin prill 2007. Ké&shtu pér té
patur njé produkt cilésor, vec punés sé specialisteve vendas u kérkua dhe
konsulencé e eksperteve ndérkombétaré.

Pér kété géllim u pérgatit Urdhri i Ministrit t€ Brendshém Nr. 491, daté
17.03.2006 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér pérzgjedhjen e njé eksperti
ndérkombétar pér té pérgatitur specifikimet teknike pérfundimtare Kartés
sé ldentitetit”. Né zbatim té kétij urdhri dhe né bashképunim edhe me
Misionin e Asistencés Policore té Komunitetit Evropian né Shqipéri
(PAMECA), u realizua pérzgjedhja e kompanisé amerikane té konsulencés
“Smart Card Integrators In”.

Sot ky projekt éshté ne fazén kur jané shpallur dokumentet pér tender
né formén e koncesionit dhe pritet gé ofertat té hapen pas datés
16.01.2008.

Pérfundimi i secilit prej projekteve t€ mésipérme, pér té gjetur zbatim
éshté shogéruar me akte nénligjore pérkatése.

84



Rekomandime dhe Sugjerime

Falé pérpjekjeve té shumé aktoréve té pérfshiré né zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore 2005-
2007, jané arritur rezultate té réndésishme né Iluftén kundér trafikimit té
genieve njerézore gjaté késaj periudhe kohe. Raporti Vlerésues paraget
njé pérshkrim té shpejté té zhvillimeve antitrafik né vend, por gjithashtu
ai identifikon problematikat dhe mangésité gé jané hasur né zbatim té
Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
2005-2007.

Lufta kundér trafikimit t€ genieve njerézore kérkon njé pérqasje shumé-
dimensionale ndaj fenomenit, e cila sjell nevojén e njé koordinimi té miré
té veprimeve, qé kérkojné dita-dités pérmirésime dhe pérshtatje dhe né
pérputhje me nevojat e dités. Pér té realizuar kété gasje éshté e nevojshme
analiza e rezultateve té arritura si dhe dhénia e rekomandimeve me
géllim pérmirésimin e veprimeve antitrafik. Njésia Antitrafik si struktura
monitoruese e zbatimit té Strategjis€é Kombétare 2005-2007 sjell né kété
kapitull disa rekomandime dhe sugjerime, té cilat kemi bindjen se do té
ndihmojné né hartimin e njé Plani Veprimi i cili té jeté njé harté e miré pune
pér vitet né vazhdim.

Bashképunimi ndérinstitucional

Gjaté kétyre dy viteve té funksionimit t€ saj Njésia Antitrafik ka kryer
njé monitorim té vazhdueshém té veprimeve dhe rezultateve antitrafik.
Gjaté punés éshté konstatuar se strukturat e ndryshme zbatuese kané
realizuar njé pjesé té réndésishme té objektivave té pércaktuara né Planin
e Veprimit, por mund té thuhet se ekziston njé nevojé e konsiderueshme
pér té intensifikuar pérpjekjet zbatuese dhe pér té shtriré gamén e kétyre
pérpjekjeve né funksionet e pérditshme té punés sé gjithsecilit.

Pérvec shqgetésimit té vazhdueshém té Njésisé Antitrafik lidhur me
vonesat né raportim, njé réndési té vecanté ka pérmbajtja e raportimeve,
té cilat né té shumtén e rasteve nuk reflektojné njé analizé sé punés sé
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institucionit por njé raportim rutinor. Cdo objektiv né planin e veprimit ka
té pérshkruar sakté aktivitete zbatuese ku éshté pércaktuar dhe treguesi.
Detyra e pikave té kontaktit (koordinatorét antitrafik brenda institucionit)
ka gené dhe do té jeté mbikéqgyrja e ecurisé sé zbatimit té aktiviteteve
zbatuese, koordinimi brenda institucionit pér realizimin e tyre, vlerésimi i
realizimit dhe i boshllégeve, si dhe raportimi mbi to. Pikat e kontaktit dhe
drejtuesit e tyre duhet té njihen plotésisht me objektivat gé institucioni
i tyre ka né kuadér té€ Strategjisé dhe duhet t'i pérkthejné ato né plane
pune. Kjo do té béjé té mundur gé kéto institucione dhe pika kontakti
vazhdimisht té kontaktojné dhe té informojné Njésiné Antitrafik kur vihet
re se aktivitete té vecanta nuk gjejné zbatim, gjé gé do té bénte t&€ mundur
gé né bashképunim me Njésiné Antitrafik t€ mund té merrte masat e
nevojshme té modifikimit té aktivitetit zbatues ose gjetjen e zgjidhjeve
té mundshme pér zbatimin e tyre. Eshté e nevojshme té rritet pronésia
institucionale e vecanté e cdo agjensie pér zbatimin e detyrave té saj né
kuadér té strategjisé.

Gjithashtu, duke qené té vetédijshém se disa struktura té ngritura rishtazi
kané nevojé pér njé pércaktim té ri té detyrave dhe statusit té anétaréve
té tyre, shprehim bindjen se shumé shpejt do té angazhohemi plotésisht
né pérmirésimin e funksionimit té kétyre strukturave. Jemi té bindur
se éshté mjaft e nevojshme qé né raste té€ mos funksionimit té kétyre
strukturave éshté e késhillueshme qé anétaré té kétyre strukturave té
shprehin shgetésimet e tyre lidhur me problemet e hasura gjaté punés,
si dhe té shprehin rekomandimet pérkatése. Njé pérgasje e tillé do t€ na
ndihmonte né ndérhyrjen né kohé pér té pérmirésuar pikat e dobéta té
operimit.

Kéto probleme duhet té pérballohen dhe té kalohen pér té béré té mundur
gé Plan-Veprimi i ardhshém té mund té realizohet brenda afateve té
pércaktuara dhe me sukses. Me njé shkémbim né kohé té informacionit, me
njé komunikim té vazhdueshém midis aktoréve, me rritjen e pérgjegjésisé
zbatuese té cdo informacioni pér detyrat kombétare antitrafik dhe me njé
informacion té analizuar miré dhe té sakté do té bémé té mundur né té
ardhmen realizimin e shumé aktiviteteve né funksion té parandalimit dhe
luftés antitrafik.

Fuqgizimi i strukturave koordinuese me staf si p.sh. njé zyré pér Autoritetin

Pérgjegjés pér MKR dhe zgjerimi i ZKK do té lejonte njé monitorim dhe
zbatim mé efikas té detyrave té Strategjisé.
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Lidhur me Strategjiné Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t&€ Qenieve
Njerézore

Hartimi dhe zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore 2008-2010, do té kérkojé kontributin e té gjithé
aktoréve té pérfshiré deri mé sot né zbatimin e Strategjisé 2005-2007,
por edhe pérfshirjen e aktoréve té rinj, té cilét do té marrin angazhimin
pér t€ marré mbi vete pérgjegjésité pérkatése pér zbatimin e aktiviteteve
té Strategjisé Kombétare Antitrafik 2008-2010.

Njésia Antitrafik né rolin e saj si propozues dhe sintetizues i ndryshimeve
té cilat do té sjellin pérmirésimin e funksionimit té mekanizmave dhe
sistemeve té Strategjis€ Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe duke pasur parasysh analizat e dala nga procesi
i monitorimit té Strategjisé dhe Planit té saj t€ Veprimit 2005-2007, i
propozon Komitetit Shtetéror té Luftés kundér Trafikimit té€ Qenieve
Njerézore sa mé poshté vijon:

1. Plani i Veprimit duhet té pércaktojé aktivitete zbatuese té cilat
konsolidojné progresin e arritur dhe/ose zhvillojné pérqasje té reja
né pérputhje me nevojat e kohés;

2. Eshté mjaft e réndésishme qé njé pjesé e vecanté e aktiviteteve
zbatuese té Strategjisé té kontribuojé né funksionimin e ploté té
Marréveshjes pér Mekanizmin Kombétar té Referimit té€ Viktimave
té Trafikimit dhe strukturat mbéshtetése té€ saj si Autoriteti
Pérgjegjés;

3. Parandalimi duhet té jeté njé nga synimet strategjike prioritare té
Strategjisé Kombétare, mbéshtetur me aktivitete zbatuese specifike,
té matshme dhe té realizueshme. Aktivitetet ndérgjegjésuese
duhet té ideohen pér t'u zhvilluar specifikisht pér grupet sociale
vulnerabél dhe duhet té jené fushata me target-grup specifik;

4. Njé pjesé e réndésishme e veprimeve zbatuese duhet té synojné né
pérmirésimin dhe unifikimin e raportimit statistikor;

5. Konsolidim té procedurave té cilat sigurojné mbrojtjen e viktimés
sé trafikimit; procedura identifikuese té konsoliduara, intervistim
profesional té viktimés nga persona té miré-trajnuar, pas identifikimit
dhénie e menjéhershme e ndihmés sé nevojshme mjekésore,
psikologjike si dhe strehim, inkurajim i vazhdueshém i viktimés pér
nxitjen e bashképunimit me autoritetet shtetérore té€ drejtésisé;

6. Puna parandaluese dhe mbrojtése duhet té shtrinet né nivel té
strukturave vendore — garku, bashkie, komune;

7. Detyra specifike duhet té pércaktohen pér Komitetet Lokale té
Luftés kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore; pér Ministriné e
Arsimit dhe Shkencés; pér Ministriné e Shéndetésis€; me qéllim
pérfshirjen e tyre té ploté né zbatimin e detyrave kombétare né
Strategji;
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8.

10.

11

Njé synim i réndésishém i Strategjisé sé re duhet té jeté ri-integrimi
i viktimave té trafikimit né jetén sociale pas géndrimit né gendér;
Strategjia duhet té parashikojé aktivitete té cilat do t€ mundésojné
pérmirésimin e kushteve pér realizimin e ri-integrimit té viktimave
té trafikimit;

Linjat e bashképunimit té disa institucioneve me géllim realizimin
e aktiviteteve té Strategjisé, (si MKR etj.) duhet té jené té€ miré-
pércaktuara dhe té garta né Plan-Veprim, kéto linja bashképunimi
mund té paragiten dhe né formén e diagrameve pér zbatuesit;
Plani i Veprimit duhet té ruajé frymén aktuale bashképunuese
dhe pérfshirése midis autoriteteve shtetérore dhe organizatave
jogeveritare gé operojné né fushén e antitrafikimit né njeréz;

.Si nevojé e koordinimit efektiv aktivitetet qé institucionet e

ndryshme planifikojné té ndérmarrin né luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore duhet té jené domosdoshmeérisht né pérputhje
me objektivat e pércaktuara né Strategji dhe té miratuara nga
Koordinatori Kombétar. Hartimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve té
partneritetit né Strategji do té ndihmonte kété proces.

Kéto rekomandime tentojné té hapin perspektivé pér nisjen e punés pér
hartimin e Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve
Njerézore 2008-2010. Pikat mé sipér jané hartuar si pérpjekje pér t'u
orientuar mbi fushat mé prioritare mbi té cilat do té ideohen aktivitetet
zbatuese té ardhshme té Plan Veprimit 2008-2010. Ato mund té jené
pisté dhe objekt diskutimi pér pjesémarrésit.
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Statistika

1. Policia e Shtetit
Pér vitin 2007

(Neni 110/a i KP)
Trafikimi i personave

4 4 3 5 0 (0] 4 1

(Neni 298 i KP)

Ndihma pér kalim té paligjshém 195 194 241 93 45 83 7
té kufijve

(Neni 297 i KP)

Kalim i paligjshém i kufirit 87 85 141 14 0 127 0
shtetéror

(Neni 114/a i KP)

Shfrytézimi i Prostitucionit né 32 32 35 41 6 9 25 1

rrethana rénduese

(Neni 114/b i KP)

Trafikimi i femrave 22 22 12 A0 g ! = Y

(Neni 114 i KP)

Shfrytézimi i Prostitucionit <0 e & &8 A 4 e 8

(Neni 115 i KP)
Mbaijtja e lokaleve pér 17 17 29 25 1 3 0
prostitucion

(Neni 113 i KP)
Prostitucioni

(Neni 128/b i KP)
Trafikimi i té miturve

SHUMA 405 398 90 540 176 63 271 15

7 6 3 7 4 2 1 0]
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Pér vitin 2006

(Neni 110/a i KP)
Trafikimi i personave

(Neni 298 i KP)
Ndihma pér kalim té 157 157 441 259 75 45 125 7
paligjshém té kufijve

(Neni 297 i KP)
Kalim i paligjshém i kufirit 85 84 2 135 7 6 122 (0]
shtetéror

(Neni 114/a i KP)
Shfrytézimi i Prostitucionit 24 24 22 31 10 5 15 1
né rrethana rénduese

(Neni 114/b i KP)

Trafikimi i femrave 41 41 25 54 16 8 27 2

(Neni 114 i KP)

Shfrytézimi i Prostitucionit = 18 U7 AL 2 L 18 g

(Neni 115 i KP)
Mbaijtja e lokaleve pér 23 23 7 27 5 2 10 0
prostitucion

(Neni 113 i KP)
Prostitucioni 5

(Neni 128/b i KP)
Trafikimi i t&é miturve

SHUMA 363 356 528 545 132 67 327 10

20
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Pér vitin 2005

(Neni 110/a i KP)
Trafikimi i personave

(Neni 298 i KP)
Ndihma pér kalim té
paligjshém té kufijve

(Neni 297 i KP)
Kalim i paligjshém i kufirit
shtetéror

(Neni 114/a i KP)
Shfrytézimi i Prostitucionit
né rrethana rénduese

(Neni 114/b i KP)
Trafikimi i femrave

(Neni 114 i KP)
Shfrytézimi i Prostitucionit

(Neni 115 i KP)
Mbajtja e lokaleve pér
prostitucion

(Neni 113 i KP)
Prostitucioni

(Neni 128/b i KP)
Trafikimi i té miturve

SHUMA

125

22

39

334

124

112

21

37

14

326

221

62

24

30

13

380

222

204

29

61

16

12

557

0

108

17

16

11

10

171

27

44

56

181

37

291

21

36
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2005 30 7
2006 25 4
2007 12 3
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Zbatimi i Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore

Pér vitin 2005
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3. Ministria e Drejtésisé
Pér vitin 2007

CESHTJE PENALE (Pér 9 mujorin e vitit)

Me vendim fajésie
Me vendim pafajésie
Vendosur pushimi
Vendosur kthimi pér
plotésim hetimesh
inkompetenca

Vendosur

110/a 1 Trafikimi i . } ) . . . ) )
personave

110/a 2 Trafikimi i ) ) i ) ) ) i i
personave

113 Prostitucioni 36 21 15 21 - - - -

Shfrytézimi i

U5, prostitucionit

14 11 3 9 2 - - -
Shfrytézimi i
prostitucionit
né rrethana
rénduese

114/a

Trafikimi i

114/b1 femrave pér 4 2 2 2 - - - -
prostitucion
Trafikimi i

114/b2  femrave pér 10 3 7 3 - - - -
prostitucion

128/b1 Tr'af|k|m| i té 2 1 1 1 . _ ) )
miturve

128/b2 Tr'af|k|m| i té 5 1 4 1 } . ) )
miturve
Kalimi i

297 paligjshém i 52 40 12 21 - 19 - -
kufirit
Ndihma pér

298 kalmt 95 58 37 50 6 1 1 -
paligjshém té
kufirit
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Zbatimi i Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore

TE DENUAR (Pér 9 mujorin e vitit)

o =
= [Te) 8 ol‘ g.
(] U 1 o o
° N [o} - -
E £ £ £ £
® ® ® ® P
S = = = B
2@ =2 2 2 o
o > oD 0 D o o2
=N =2 2% =T =2
110/a 1 Trafikimi i i i i i i ) i
personave
110/a 2 Trafikimi i ) i i i i i i
personave
113 Prostitucioni 23 5 18 - - = =
114 Shfry.te2|.m| .| 13 i 5 8 i i i
prostitucionit
Shfrytézimi i
114/a prostitucionit né 21 = 3 4 12 2 -

rrethana rénduese

114/b1 T.r.af|k|m|.| femrave 9 ) 1 _ 1 } _
pér prostitucion

114/b2 T.r.af|k|m|.| femrave 4 ) _ } 9 9 .
pér prostitucion

128/b1 Tr_af|k|m| ité 1 _ _ - - 1 .
miturve

128/b2 Tr.af|k|m| ité 2 B _ _ _ 2 o
miturve

297/2 -Kalm.u.l paligjshém 65 4 24 31 6 R -
i kufirit

298 Ndihma pér kalim té 27 23 4 _ _ - -

paligjshém té kufirit
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Pér vitin 2006

Céshtje penale

Me vendim pafajésie

Me vendim fajésie
Vendosur pushimi
Vendosur kthimi pér
plotésim hetimesh
Vendosur inkompe-
tenca

110/a Trafikimi i i ) ) i ) )
personave

110/a 2 Trafikimi i 1 1 ) 1 ) ) ) )
personave

113 Prostitucioni 31 23 8 23 - - = =

Shfrytézimi i

115, prostitucionit

Shfrytézimi i

prostitucionit

né rrethana

rénduese

Trafikimi i

114/b1 femrave pér 10 7 3 6 1 - - -
prostitucion

114/a

Trafikimi i
114/b2  femrave pér 14 10 4 8 1 - 1 -
prostitucion

128/b1 Tr-aflklml ité 3 1 2 1 ) ) ) )
miturve

128/b2 Tr'aflklml i té 3 2 1 9 } . . )
miturve

Kalimi i

297 paligjshém i 121 108 13 108 - - - -
kufirit
Ndihma pér

298 kalimt€ 113 88 30 81 5 - 2 -
paligjshém té
kufijve
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Té dénuar

110/a 1

110/a 2

113

114

114/a

114/b1

114/b2

128/b1

128/b2

297/2

298

Zbatimi i Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore

Trafikimi i personave

Trafikimi i personave

Prostitucioni
Shfrytézimi i prosti-
tucionit

Shfrytézimi i prosti-
tucionit né rrethana

rénduese

Trafikimi i femrave
pér prostitucion

Trafikimi i femrave
pér prostitucion

Trafikimi i té miturve

Trafikimi i té miturve

Kalimi i paligjshém i
kufirit

Ndihma pér kalim té
paligjshém té kufirit

25

37

12

11

149

105

Me gjobé

108

23

Me burgim deri 2 vjet

21

41

60

Me burgim 2-5 vjet

17

Me burgim 5-10vjet

19

Me burgim 10-25 vjet

Me burgim té
pérjetshém

929
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Pér vitin 2005

Céshtje penale

Vendosur inkompe-

Vendosur kthimi pér
tenca

Me vendim fajésie
Me vendim pa-

Vendosur pushimi
plotésim hetimesh

fajésie

110/a 1 Trafikimi i 2 2 )
personave

N
'
'
'
'

110/a 2 Trafikimi i 1 1 i 1 ) ) ) )
personave

113 Prostitucioni 15 11 4 11 - - - -

Shfrytézimi i

E: prostitucionit

33 18 15 13 1 2 = 2

Shfrytézimi i
prostitucionit
né rrethana
rénduese
Trafikimi i
114/b1  femrave pér 10 4 6 2 1 1 - -
prostitucion
Trafikimi i
114/b2 femrave pér 26 19 7 16 - - 1 2
prostitucion

114/a

128/b1 Tr.af|k|m| ité 8 5 3 3 ) ) ) 9
miturve

128/b2 Tr-aflklml i té 1 1 ) i i i 1 i
miturve

Kalimi i
297 paligjshém i 121 102 19 100 - - 1 1
kufirit

Ndihma pér
298 e 82 62 20 54 2 - 5 1
paligjshém té

kufijve
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Té dénuar

110/a 1

110/a 2

113

114

114/a

114/b1

114/b2

128/b1

128/b2

297/2

298

Zbatimi i Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore

Trafikimi i personave

Trafikimi i personave

Prostitucioni

Shfrytézimi i prostitucionit

Shfrytézimi i prostitucionit
né rrethana rénduese

Trafikimi i femrave pér pro-
stitucion

Trafikimi i femrave pér pro-
stitucion

Trafikimi i té miturve

Trafikimi i té miturve

Kalimi i paligjshém i kufirit

Ndihma pér kalim té
paligjshém té kufirit

11

22

69

34

130

95

Me gjobé

45

Me burgim deri 2 vjet

85

48

Me burgim 2-5 vjet

11

13

25

Me burgim 5-10 vjet

—_

50

Me burgim 10-25 vjet

RN

24

14

Me burgim té pérjetshém
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Pérmbledhje e Veprave té Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe
atyre qé Lidhen me té dhe Dénimet Pérkatése sipas Kodit Penal té
Republikés sé Shqipérisé

Neni 110/a
Trafikimi i Njerézve:

Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave
népérmjet kércénimit ose pérdorimit té forcés, apo formave té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés, ose pérfitimit
nga gjendja shoqérore, fizike apo psikike, ose dhénies apo marrjes se
pagesave apo pérfitimeve pér té marré pélgimin e personit gé kontrollon
njé person tjetér, me gellim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve,
ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té
detyruara, té skllavérimit apo formave té ngjashme me skllavérimin, té
vénies né pérdorim ose transplantimit té€ organeve, si dhe formave té tjera
té shfrytézimit. (5-15 vjet burgim dhe gjobé prej 2-5 milion lek).
Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té personave (7-15 vjet burg
dhe gjobé nga 4-6 milion lek)

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo
shogérohet me keqtrajtim dhe detyrimin me dhuné fizike apo psikike ndaj
té démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme ose sjell pasoja té rénda
pér shéndetin (Jo mé pak se 15 vjet burgim dhe gjobé 6-8 milion lek).
Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit (Jo mé pak se 20 vjet
ose me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé 7-10 milion lek)

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose
shérbimit publik (Njé e katért shtesé e burgimit dhe gjobés)

Neni 114/b
Trafikimi i Femrave:

Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e femrave népérmjet
kércénimit ose pérdorimit té forcés, apo formave té tjera té shtréngimit,
rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimi nga gjendja
shoqgérore, fizike a psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose
pérfitimeve, pér t&€ marré pélgimin e njé personi gé kontrollon njé person
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tjetér, me qéllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave
té tjera té shfrytézimit seksual, t€ punés ose shérbimeve té detyruara,
té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né
pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té
shfrytézimit, (7-15 vjet burg dhe gjobé nga 3-6 milion lek)

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit t€ femrave (Burgim 10-15
vjet dhe gjobé nga 5-7 milion lek)

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo
shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike apo psikike
ndaj té té démtuarés, pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin (Jo mé pak se 15 vjet burg dhe gjobé& nga 6-8 milion
lek)

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e t€ démtuarés (Jo mé pak se 20 vjet
burg, ose me burim té pérjetshém si dhe me gjobé 7-10 milion lek)

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té€ funksionit shtetéror ose
shérbimit publik (Njé e katért shtesé e burgimit dhe gjobés)

Neni 128/b
Trafikimi i té Miturve:

Rekrutimi, shitja3, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e té miturve
me géllim shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit
seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara, skllavérimit ose formave
té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim ose transplantimit té
organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit (7-15 vjet burg dhe gjobé
nga 4-6 milion lek).

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit t€ té miturve (10-20 vjet
burg dhe gjobé nga 6-8 milion lek)

Kur kjo vepér kryhet ne bashképunim, ose mé shumé se njé heré, apo
shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té té
démtuarit, pér té kryer veprime té€ ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér
shéndetin (Jo mé pak se 15 vjet burg dhe gjobé nga 6-8 milion lek)

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit (Jo mé pak se 20 vjet
burg ose me burgim té pérjetshém, si dhe gjobé nga 8-10 milion lek)

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té€ funksionit shtetéror ose
shérbimit publik (Njé e katért shtese e burgimit dhe gjobés)

Neni 114/a
Shfrytézimi i Prostitucionit ne Rrethana Rénduese:

Shfrytézimi i prostitucionit i kryer:

3) Miratuar rishtazi nga Kuvendi i Republikés se Shqipérisé me Ligjin Nr. 9859, daté 21.1.2008
“Pér disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, té Ndryshuar”
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1. me té mitur
2. ndaj disa personave
3. me persona me té cilét ekzistojné lidhje té aférta gjinie, krushqie,

kujdestarie ose duke pérfituar nga raportet zyrtare

4. me mashtrim, shtréngim, dhuné ose duke pérfituar nga paaftésia
fizike ose mendore e personit

5. ndaj njé personi gé shtyhet ose shtréngohet pér té ushtruar
prostitucion jashté territorit té Republikés sé& Shqipérisé

6. kryhet ne bashképunim ose mé shumé se njé heré ose nga persona
té ngarkuar me funksione shtetérore dhe publike (7-15 vjet
burgim)

Neni 297
Kalimi i Paligishém i Kufirit Shtetéror

Kalimi i paligjshém i kufijve shtetéroré pérbén kundravajtje penale (Gjobé
ose burgim deri né 2 vjet.)

Neni 2984
Ndihma pér Kalim té Paligjshém té Kufijve

Strehimi, shogérimi, vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té
lundrimit, té fluturimit, ose i mjeteve té tjera té transportit apo ¢cdo ndihmé
tjetér me qgéllim kalimin té paligjshém té kufirit t€& Republikés sé& Shqipérisé
ose pér hyrjen e paligishme té njé personi ne njé shtet tjetér, pa gené
shtetas i tij ose qé nuk ka leje géndrimi né até shtet, pérbén vepér penale
(1-4 vjet burg dhe gjobé 3-6 milion lek)

Kur ndihma jepet pér géllime fitimi, (3-7 vjet burgim dhe gjobé 4-8 milion
lek).

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, ose mé shumé se njé heré, apo ka
sjellé pasoja té rénda (5-10 vjet burgim dhe gjobé 6-8 milion lek)

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit (Jo mé pak se 15 vjet
burg ose mé burgim té pérjetshém si dhe gjobé& 8-10 milion lek)

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té€ funksionit shtetéror ose
shérbimit publik (Njé e katért shtesé e burgimit dhe gjobés)

Neni 113
Prostitucioni

Ushtrimi i prostitucionit (Gjobé& ose burgim gjer né tre vjet)

4) Miratuar nga Kuvendi i Republikés se Shqipérisé me Ligjin Nr. 9686, daté 26.2.2007 “Pér disa
Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé& Shqipérisé”,
té Ndryshuar”
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Raport Vierésimi

Neni 114
Shfrytézimi i Prostitucionit

Shtytja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim pér ushtrimin e prostitucionit
(Gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet)

Neni 115
Mbaijtja e Lokaleve pér Prostitucion

Mbajtja, shfrytézimi, financimi, dhénia me qira e lokaleve pér ushtrim té
prostitucionit, (Gjobé ose me burgim gjer né dhjeté vjet)

Neni 117°
Pornografia

Prodhimi, shpérndarja, reklamimi, importimi, shitja e botimi i materialeve
pornografike né ambientet e té miturve, pérbéjné kundérvajtje penale dhe
dénohen me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.

Pérdorimi i té miturit pér prodhimin e materialeve pornografike, si dhe
shpérndarja ose publikimi i tyre né internet apo né forma té tjera, dénohet
me burgim nga njé deri né pesé vjet dhe me gjobé nga njé milion deri né
pesé milioné leké.

Neni 124/b®
Keqtrajtimi i té miturit

Kegtrajtimi fizik ose psikologjik i té miturit nga personi gé éshté i detyruar
té kujdeset pér t€, dénohet me burgim nga tre muaj deri né dy vjet.
Detyrimi i té miturit pér té punuar, pér té siguruar té ardhura, pér té lypur
apo pér té kryer veprime qé démtojné zhvillimin e tij dénohet me burgim
deri né katér vjet dhe me gjobé nga pesédhjeté mijé deri né njé milion
leké.

Kur nga vepra éshté shkaktuar démtimi i réndé i shéndetit ose vdekja e té
miturit, dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.

5) Miratuar rishtazi nga Kuvendi i Republikés se Shqipérisé me Ligjin Nr. 9859, daté 21.1.2008
“Pér disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, té Ndryshuar”
6) Miratuar rishtazi nga Kuvendi i Republikés se Shqipérisé me Ligjin Nr. 9859, daté 21.1.2008
“Pér disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, té Ndryshuar”
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