
SITUATA E PËRPJEKJEVE
NË LUFTËN KUNDËR TRAFIKUT TË
QENIEVE NJERËZORE NË SHQIPËRI

Tetor 2006

Ky raport është bërë për shqyrtim nga Agjencia e Shteteve të Bashkuara për Zhvillim Ndërkombëtar.Ai
u përgatit nga Creative Associates International, Inc. në kuadrin e programit KVKTNj.



Raporti i 2006 i KVKTNj "Situata e përpjekjeve në luftën kundër trafikut të qenieve njerëzore.
në Shqipëri - Janar 2005 - Korrik 2006 "

Tetor 2006

USAID Kontrata me Nr.: 182-C-00-03-00109-00
Misioni i  USAID,Tiranë, Shqipëri
Nisma Speciale  4.1

Creative Associates International, Inc.
Rr. Nikolla Tupe, Pall. 1 
Kati 3 sipër BKT
K. P. 2490/1
Tiranë, Shqipëri

Office phone: +355 4 357 416 / 417 / 418
Office fax: +355 4 257 419

Email: CAAHT@al.caii.com
Hapësira në internet: www.CAAHT.com

Shtypur nga Uegen
Rr.Vaso Pasha;
Godina Fratari,
Kati I 3-të, ap 1,
Tiranë, Shqipëri

Telefoni & fax: I Zyrës 355 4 272 858

Email: uegen@pronet.com.al
uegen@albnet.net



SITUATA E PËRPJEKJEVE NË LUFTËN
KUNDËR TRAFIKUT TË QENIEVE NJERËZORE
NË SHQIPËRI - JANAR 2005 - KORRIK 2006

NJË VËSHTRIM I PËRGJITHSHËM I POLITIKAVE DHE PROGRAMEVE TË QEVERISË
DHE SHOQËRISË CIVILE

Përgatitur nga Z. Dolor Tozaj

Me mbështetjen e

Zj. Elvana Gadeshi, Specialiste e Monitorimit dhe Vlerësimit e KVKTNJ 

Zj. Alketa Gaxha, Specialiste e Granteve e KVKTNJ 

Zj. Sarah Stephens, Shefe e KVKTNJ 

dhe organizata dhe zyra me interes në veprimtarinë e KVKTNJ

DISCLAIMER

Pikëpamjet e autorit të shprehura në këtë botim nuk pasqyrojnë domosdoshmërisht pikëpamjet
e Agjencisë së Shteteve të Bashkuara për Zhvillim Ndërkombëtar ose të Qeverisë së Shteteve të
Bashkuara.





SITUATA E PËRPJEKJEVE NË LUFTËN KUNDËR TRAFIKUT TË QENIEVE NJERËZORE NË SHQIPËRI

SHKURTIME.....................................................................................................................................................................................................ii

HYRJE PËR BOTIMIN E DYTË.......................................................................................................................................................1

PËRMBLEDHJE .............................................................................................................................................................................................2

RISHIKIM I PËRPJEKJEVE TË TASHME DHE TË FUNDIT TË ORGANIZATAVE
QEVERITARE, NDËRQEVERITARE DHE TË OJF-VE ......................................................................................3

PËRPJEKJET E QEVERISË ..............................................................................................................................................................................3

SSttrraatteeggjjiiaa  KKoommbbëëttaarree  ee  LLuuffttëëss  KKuunnddëërr  TTrraaffiikkuutt  ttëë  QQeenniieevvee  NNjjeerrëëzzoorree  22000011-22000044.................................3

SSttrraatteeggjjiiaa  KKoommbbëëttaarree  ee  LLuuffttëëss  KKuunnddëërr  TTrraaffiikkuutt  ttëë  FFëëmmiijjëëvvee  ddhhee  MMbbrroojjttjjeenn  ee  FFëëmmiijjëëvvee
VViikkttiimmaa  ttëë  TTrraaffiikkuutt .......................................................................................................................................................................4

KKuuaaddrrii  SSttrraatteeggjjiikk  ddhhee  PPllaannii  KKoommbbëëttaarr  ii  VVeepprriimmiitt  22000055-22000077....................................................................................6

MMaassaa  ttëë  rrëënnddëëssiisshhmmee  ppaarraannddaalluueessee  nnggaa  QQeevveerriiaa  ee  SShhqqiippëërriissëë ...........................................................................11

PËRPJEKJET DONATORE TË ORGANIZATAVE NDËRQEVERITARE DHE TË QEVERISË .....................................13

NISMA SHQIPTARE: KOORDINIMI I VEPRIMEVE KUNDËR TRAFIKIMIT NJERËZOR
(KVKTNJ)..............................................................................................................................................................................................20

KOORDINIM..............................................................................................................................................................................................20

GRANTET ..................................................................................................................................................................................................22

PËRPJEKJE TË OJF-VE DHE KOALICONEVE TË TJERA ....................................................................................34

TABELA E LËNDËS





iiSITUATA E PËRPJEKJEVE NË LUFTËN KUNDËR TRAFIKUT TË QENIEVE NJERËZORE NË SHQIPËRI

AFCR Fondacioni Shqiptar për Zgjidhjen e Konflikteve
ANTTARC Qendra Kombëtare Burimore Shqiptare e Trainimit dhe Asistencës Teknike
AP Autoriteti Përgjegjës
BE Bashkimi Europian
BKTF Bashkë Kundër Trafikimit të Fëmijëve
CARDS Asistenca e Komunitetit për Rindërtimin, Zhvillimin dhe Stabilizimin
CCF Fondi Kristian i Fëmijeve
CEE Europa Qendrore dhe Lindore
CRCA Qëndra për Mbrojtjen e të Drejtave të Fëmijëve në Shqipëri
CSSA Këshilli i Shoqatave të Shërbimeve Sociale
D&E Të Ndryshëm dhe të Barabartë
GRM Grupet Rajonale Mbështetëse
ICITAP Programi Ndërkombëtar i Asistencës për Trainimet në Ndjekjet Penale
ICMC Komisioni Ndërkombëtar Katolik për Migrimin
ICMPD Qëndra Ndërkombëtare për Zhvillimin e Politikave të Migrimit
ILO Zyra Ndërkombëtare e Punës
IOM Organizata Ndërkombëtare për Migrimin
IPAG Instituti për Politika të Aplikuara Gjinore
IPEC Programi Ndërkombëtar për Eleminimin e Punës së Fëmijëve
ISS Shërbimi Social Ndërkombëtar-Shqipëri
KLM Klinika Ligjore për të Miturit
KVKTNj Koordinimi i Veprimeve Kundër Trafikimit Njerëzor
MB Mbretëria e Bashkuar
MPÇSSHB Ministria e Punës, Çështjeve Sociale dhe Shanseve të Barabarta
MPJ Ministria e Punëve të Jashtme
MKR Mekanizmi Kombëtar i Referimit
MSI Sistemet Ndërkombëtare të Menaxhimit
NPF Ndihmë për Fëmijët
OKB Organizata e Kombeve të Bashkuara
OJF Organizata Jo-fitimprurëse
ON Organizata Ndërkombëtare
OPDAT Zyra për Asistencë dhe Trainim Ndërkombëtar në Përmirësimin e Ndjekjes Penale nga Prokuroritë
OSBE Organizata për Siguri dhe Bashkëpunim në Europë
PDC Partnerët për Ndryshim Demokratik
PKV Plani Kombëtar i Veprimit
RILAT Rrjeti Lokal i Institucioneve Antitrafikim
SDC Agjensia Zviceriane për Zhvillim dhe Bashkëpunim
ShBA Shtetet e Bashkuara të Amerikës
SIDA Fondi Suedez i Zhvillimit Ndërkombëtar
TACT Veprimi Ndërkombëtar Kundër Trafikimit të Fëmijëve
Tdh Terre des Hommes
UNHCR Komisioneri i Lartë i Kombeve të Bashkuara për Refugjatët
UNICEF Fondi i Kombeve të Bashkuara për Fëmijët
UNODC Zyra e Kombeve të Bashkuara për Drogën dhe Krimin
USAID Agjensia e Shteteve të Bashkuara për Zhvillim Ndërkombëtar
VMA Viktima të Minave dhe Armëve
YWCA Shoqata e Grave të Reja Kristiane të Shqipërisë
ZMQ Zyra për Mbrojtjen e Qytetarëve

SHKURTIME





1SITUATA E PËRPJEKJEVE NË LUFTËN KUNDËR TRAFIKUT TË QENIEVE NJERËZORE NË SHQIPËRI

HYRJE E BOTIMIT TË DYTË

Programi USAID/KVKTNJ nxori një raport
fillestar mbi “Gjendjen e përpjekjeve për të
luftuar trafikun në Shqipëri - 2005” në
shkurt të vitit 2006. Ky raport jepte një
pamje të përgjithshme të politikave dhe
programeve antitrafik të qeverisë shqiptare
(qendrore dhe vendore) dhe të aktorëve
të shoqërisë civile gjatë vitit 2005. Në
kohën kur doli raporti, qeveria e
sapoformuar e Shqipërisë ishte akoma në
fazën e konsolidimit të strukturave dhe të
emëruarve të saj të rinj dhe po zhvillonte
strategjitë e saj të antitrafikut si dhe
politika të tjera. Në të njëjtën kohë,
programi USAID/KVKTNJ – burimi më i
madh si donator e vetëm për OJF-të
vendore që zbatojnë programe antitrafik,
ishte në gjysmë të fazës së tij 18 mujore të
shpërndarjes së granteve.

Ky botim i dytë i “Situata e përpjekjeve për
të luftuar trafikun në Shqipëri” është më i
zgjeruar se botimi i parë dhe jep një
pasqyrë të përgjithshme të përpjekjeve për
të luftuar trafikun në Shqipëri midis janarit
2005 dhe korrikut të vitit 2006. Raporti
përshkruan gjendjen aktuale të
programeve dhe shërbimeve të qeverisë
dhe të OJF-ve për parandalimin e trafikut
të qenieve njerëzore dhe asistencën dhe
ri-integrimin e viktimave të tij, qofshin këto
fëmijë ose të rritur.Të 23 projektet e
asistencës/riintegrimit të viktimave të
mbështetur nga grantet e KVKTNj-së
përfunduan në korrik të 2006-ës. Ky botim
i ri i raportit përfshin përshkrime të këtyre
projekteve dhe rezultatet e tyre.

Menaxhimi i migracionit, imponimi i ligjit
dhe ndjekja penale janë gjithashtu fusha të
rëndësishme të përpjekjeve të
bashkërenduara në luftën kundër trafikut
të qenieve njerëzore. Këto fusha trajtohen
në raporte të qeverisë Shqiptare dhe të
një sërë partnerësh të saj si BE, IOM,

ICMPD dhe raporti vjetor i Departamentit
të Shtetit të SHBA për Trafikun e
Personave. Programi KVKTNj mbështet
bashkëpunimin e ngushtë midis qeverisjes
vendore dhe aktorëve të shoqërisë civile
me zyrtarët e rendit dhe konfirmon
rëndësinë e përqasjes “parandalim,
mbrojtje, ndjekje penale” si përqasje
gjithëpërfshirëse për ndalimin e trafikut të
qenieve njerëzore. Megjithatë, vlerësimi i
përpjekjeve në fushën e zbatimit të ligjit
dhe ndjekjes penale është jashtë
ekspertizës së programit KVKTNj dhe për
këtë arsye ky raport nuk përpiqet t’i
reflektojë në thellësi ato.

Në prag të përfundimit të tre viteve të
para të aktivitetit të programit KVKTNJ, ai
po ndërmerr, në bashkëpunim me shumë
partnerë të programit, një vlerësim të
rezultateve dhe ndikimit të programit
KVKTNJ nga viti 2003 në vitin 2006. Kjo
përpjekje për të bërë një vlerësim do të
përfundojë me një Konferencë Vjetore në
nëntor 2006, në të cilën programi KVKTNJ
do të përfshijë një gamë të gjerë të
interesuarish, qeveritarë dhe joqeveritarë,
shqiptarë dhe ndërkombëtarë, për të
shqyrtuar konkluzionet e këtij procesi
vlerësimi dhe për të hartuar rekomandime
për mbështetje të mëtejshme dhe rritjen e
kapaciteteve të “komunitetit antitrafik” në
Shqipëri. Pra, ky botim i dytë i “Situatës së
përpjekjeve për të luftuar trafikun në
Shqipëri” nuk përfshin rekomandime për
veprim. Ato do të botohen si pjesë e
raportit të Konferencës Vjetore të 2007-ës
të KVKTNJ-it.

Stafi i KVKTNJ-it dëshiron të falënderojë
partnerët e shumtë që kontribuan për
këtë botim të dytë duke rishikuar dhe
përditësuar informacionin mbi kontributet
e rëndësishme që japin organizatat e tyre
për të ndihmuar në parandalimin e trafikut
të fëmijëve dhe grave dhe për të
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përmirësuar jetët e atyre që janë
shfrytëzuar dhe abuzuar nga ky krim që
është bërë ndaj qytetarëve dhe shtetit
shqiptar.

PËRMBLEDHJE INFORMUESE

Ndryshe nga gjendja që ekzistonte në fillim
të dekadës, Shqipëria në përgjithësi nuk
njihet më si vend i rëndësishëm në
tranzitimin ose destinacionin e trafikut të
qenieve njerëzore. Kjo vjen kryesisht si
rezultat i përpjekjeve të shtuara të
autoriteteve shqiptare të rendit dhe të
kufirit, të cilat arritën kulmin me
operacionin “Puna” në Vlorë në vitin 2002
kundër trafikut me mjete të shpejta
nëpërmjet Adriatikut, si dhe i hapjes së
rrugëve të reja më “tërheqëse” të trafikut
nëpërmjet vendeve të ish-Jugosllavisë që
nga përfundimi i konflikteve në Ballkan. Ky
vlerësim konfirmohet nga një kombinim të
dhënash policore dhe të strehëzave,
organizata ndërkombëtare qeveritare dhe
ndërqeveritare (p.sh. Unicef, raportet e
TQNJ të SHBA, Regional Clearing Point,
etj.) dhe raporte të OJF-ve kombëtare dhe
ndërkombëtare.

Megjithatë, Shqipëria mbetet ende një
vend burimi për gratë dhe fëmijët që
trafikohen për t’u përdorur për shfrytëzim
seksual dhe punë të detyruar, kryesisht në
Greqi dhe Itali, nga ku shumë viktima
transferohen në Mbretërinë e Bashkuar,
Francë, Belgjikë, Norvegji, Gjermani dhe
Holandë. Fëmijët shqiptarë, sidomos
Romët dhe Egjiptianët, vazhdojnë të
trafikohen jashtë për punë të detyruar dhe
për të lypur. Raporti i SHBA i vitit 2005
mbi Trafikun e Qenieve Njerëzore vëren se
“trafikimi brenda Shqipërisë dhe ritrafikimi i
viktimave shqiptare në vende të tjera

vazhdoi të ishte problem në vitin 2005”.1

Ofruesit e shërbimeve që punojnë direkt
me viktimat e trafikut konfirmojnë atë që
thuhet në raportin e SHBA të vitit 2005
mbi Trafikun e Qenieve Njerëzore, d.m.th.
që trafiku i brendshëm dhe ritrafikimi për
në vende të tjera janë në rritje.

Sipas raportit të SHBA të vitit 2006 mbi
Trafikun e Qenieve Njerëzore, qeveria
shqiptare nuk i përmbush plotësisht
standardet minimale për eliminimin e
trafikut; megjithatë, ajo po bën përpjekje të
rëndësishme për ta arritur këtë gjë. Raporti
thotë që qeveria vazhdoi të bëjë ndjekje
penale të suksesshme dhe dënime të
trafikantëve, emëroi një Koordinator
Kombëtar për antitrafikun me kohë pune
të plotë dhe me staf, filloi të zbatojë ligjin e
mbrojtjes së dëshmitarëve për viktimat e
trafikut dhe nënshkroi një marrëveshje
dypalëshe kundër trafikut të fëmijëve me
Greqinë. Ndërkohë që qeveria tregoi se
po bënte përpjekje të mëdha në zbatimin
e ligjit, zbatimi në përgjithësi i programeve
të qeverisë për mbrojtjen dhe
parandalimin mbeti në nivele të ulëta.
Qeveria duhet të zbatojë plotësisht
programin e saj të mbrojtjes së
dëshmitarëve, të inkurajojë një numër më
të madh viktimash të dëshmojnë kundër
trafikantëve të tyre dhe të bëjë përpjekje
për të garantuar sigurinë e viktimave.
Shërbimet gjithëpërfshirëse të ri-integrimit
dhe rehabilitimit janë shumë të
rëndësishme në parandalimin e ritrafikimit
të qytetarëve shqiptarë. E gjithë qeveria
duhet të marrë një rol udhëheqës më të
madh, të zbatojë në mënyrë aktive Planin
Kombëtar të Veprimit dhe të hetojë dhe të
ndjekë penalisht në mënyrë rigoroze
korrupsionin që ka lidhje me trafikun në të
gjitha nivelet e zbatimit të ligjit.

1 Trafficking in Persons Report June 2006, US Department of State, page 56.
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RISHIKIM I PËRPJEKJEVE TË
FUNDIT DHE TË TASHME TË
QEVERISË, ORGANIZATAVE
NDËRQEVERITARE DHE OJF-VE

PËRPJEKJET E QEVERISË

SSttrraatteeggjjiiaa  KKoommbbëëttaarree  ee  LLuuffttëëss  KKuunnddëërr
TTrraaffiikkuutt  ttëë  QQeenniieevvee  NNjjeerrëëzzoorree  22000011-
22000044

Qeveria e Shqipërisë e njohu trafikun e
qenieve njerëzore si një problem serioz
kombëtar, shoqëror dhe ligjor, me pasoja
negative për reputacionin ndërkombëtar të
Shqipërisë dhe synimet për integrim Euro-
Atlantik kur aprovoi në vitin 2001
Strategjinë Kombëtare Antitrafikim 2001-
2004.

Strategjia Kombëtare e Luftës Kundër
Trafikut të Qenieve Njerëzore 2001 –
2004, e hartuar me asistencën e
organizatave ndërkombëtare, përfshin tre
Plane Veprimi: Plani i Veprimit Antitrafik
suplementar për periudhën shtator 2003 –
shtator 2004, i cili mbulon fazën e fundit të
Strategjisë Kombëtare të atëhershme,
Kuadri Strategjik Antitrafik dhe Plani
Kombëtar i Veprimit (PKV) për 2005-7 si
dhe Strategjia dhe Plani Kombëtar i
Veprimit për Trafikun e Fëmijëve 2005-7, të
cilat përshkruhen më në detaj nga faqja tre
deri në faqen shtatë të këtij raporti.2 Së
bashku, këto dokumente përfshijnë një
gamë të plotë të masave parandaluese,
mbrojtëse dhe penale për këtë fenomen.
Këto janë quajtur nga shumë partnerë
ndërkombëtarë dhe agjenci monitoruese3 si
disa nga planet më të përparuara në
Evropën Juglindore. Strategjia parashikon

caktimin e një Koordinatori Kombëtar me
përgjegjësi direkte për zbatimin e
Strategjisë Kombëtare dhe për koordinimin
e veprimtarive të antitrafikut, si dhe për
krijimin e një Komiteti Ndërministror për
Luftën Kundër Trafikut të Qenieve
Njerëzore4. Disa muaj pas krijimit të
komitetit, ai u plotësua me një grup
ekspertësh teknikë (pikat e kontaktit), të
cilat përbëheshin nga përfaqësues nga secila
ministri dhe institucion pjesëmarrës. Arritjet
pozitive gjatë fazës së zbatimit të Strategjisë
Kombëtare përfshijnë krijimin e Njësisë
antitrafik në Ministrinë e Rendit Publik dhe
të 12 zyrave rajonale të saj, krijimin e
Qendrës Ndërkombëtare Antitrafik në
Vlorë, përpjekje më të mëdha në zbatimin
e ligjit, përfshi dhe operacionin “Puna” në
2002, pjesëmarrje në aksione rajonale
antitrafik, krijimin e Qendrës Kombëtare
për Rehabilitimin e Viktimave të Trafikut,
rritjen e ndërgjegjësimit të publikut,
iniciativat në fushën e arsimit, si dhe
përmirësimin e legjislacionit antitrafikim dhe
dënimeve, veçanërisht pas incidentit të 9
Janarit 2004, ku humbën jetën 21 shtetas
Shqiptarë të kontrabanduar dhe të trafikuar.

Ndryshimet në Kodin Penal të hartuara nga
Këshilli i Ministrave dhe të miratuara në
parlament në Shkurt 2004 si përgjigje për
incidentin e 9 Janarit 2004 rritën dënimet
për TQNJ dhe kalim të paligjshëm të kufirit
në mënyrë të qenësishme, si dhe njësuan
përkufizimin e TQNJ me atë të Konventës
së OKB për Krimin e Organizuar (Protokolli
i Palermos). Sipas këtyre amendimeve
dënimet për trafikimin e femrave të rritura
variojnë nga 7-15 vjet për organizimin,
menaxhimin dhe financimin e këtij krimi, në

2 Plani I Veprimit Antitrafik shtator 2003 - shtator 2004 u miratua nga Komiteti Ndërministror më 3 tetor 2003; Plani i Veprimit
dhe Korniza Strategjike Kombëtare Antitrafik (PKV) për 2005-7 u miratua me një Urdhër të Kryeministrit më 23 shkurt 2005;
Strategjia dhe Plani I Veprimit kundër Trafikut të Fëmijpve 2005-7, miratuar nga Këshilli I Ministrave më 11 shkurt 2005.

3 P.sh.,Task Forca e Paktit tëStabilitetit kundër Trafikut të Qenieve Njerëzore, Organizata për Siguri dhe Bashkëpunim në Europe,
dhe Departamenti I SHtetit të SHBA (Raporti TIP).

4 Agjencitë qeveritare që formojn’ Komitetin Ndërministror përfshijnë: Ministrinë e Rendit Publik (MRP), Ministrinë e Mbrojtje
(MM), MInistrinë e Punëve të Jashtme (MPJ), Ministrinë e Punës dhe Çështjeve Sociale (MPÇS), Ministrinë e
Financave(MF),Ministrinë e Arsimit dhe SHkencës (MASH) dhe Shërbimin Informativ Shtetëror. Emrat dhe vendndodhjen kanë
ndryshuar me ardhjen e qeverisë së re.
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jo më pak se 15 vjet për rastet me pasoja
serioze dhe nga 20 vjet deri në burgim të
përjetshëm në rastet me pasojë vdekjen.
Gjithashtu, dënimet shoqërohen edhe me
gjoba të rënda. Në rastet e trafikimit të
fëmijëve masa e dënimit është më e lartë.

Raportet e qeverisë treguan që ishte ecur
përpara në zbatimin e objektivave
prioritare të Planit të Veprimit. Megjithatë,
një numër nismash që ishin parashikuar
nuk u zbatuan plotësisht. Këtu përfshihen:
aktivizimi i Qendrës Antitrafik të Vlorës,
krijimi i databazës për menaxhimin e
përbashkët të rasteve që përfshin
Ministrinë e Rendit Publik, Prokurorinë e
Përgjithshme dhe Ministrinë e Drejtësisë,
për regjistrimin dhe monitorimin, ecurinë e
çështjeve të trafikimit nga arrestimi deri në
hetimin, ndjekjen penale dhe dënimin e
autorëve; si dhe zbatimi i plotë i Strategjisë
për Task Forcën e Krimit të Organizuar.
Gjithashtu, masat në fushën e mbrojtjes
dhe parandalimit vazhduan të mbështeten
kryesisht nga organizatat ndërkombëtare,
OJF-të dhe iniciativat e financuara nga
donatorë të ndryshëm.

SSttrraatteeggjjiiaa  KKoommbbëëttaarree  ee  LLuuffttëëss  KKuunnddëërr
TTrraaffiikkuutt  ttëë  FFëëmmiijjëëvvee  ddhhee  ee  MMbbrroojjttjjeess  ssëë
FFëëmmiijjëëvvee  VViikkttiimmaa  ttëë  TTrraaffiikkuutt

Një eveniment që ja vlen të përmendet
është hartimi i një strategjie të dedikuar
për luftën kundër Trafikimit të Fëmijëve
dhe Mbrojtjen e Fëmijëve Viktima të
Trafikimit, e cila u hartua në Mars 2004
dhe u paraqit në Konferencën Rajonale të
Task Forcës së Paktit të Stabilitetit në
Beograd. Megjithatë, kjo strategji u miratua
vetëm në Shkurt 2005. Procesi i hartimit
të strategjisë ishte një përpjekje e
suksesshme bashkëpunimi ndërmjet grupit

ndërministror të punës dhe OJF-ve
vendase dhe të huaja dhe organizatave
ndërkombëtare. Me qëllim hartimin e një
strategjie në përputhje me udhëzimet e
UNICEF dhe parimin “për interesin më të
mirë të fëmijës”, grupi ndërministror i
punës u asistua nga zyra e UNICEF në
Tiranë dhe BKTF (Bashkë Kundër Trafikimit
të Fëmijëve). Kjo shënoi përpjekjen e parë
të rëndësishmë të bashkëpunimit ndërmjet
strukturave qeveritare dhe jo-qeveritare.

Kjo është një strategji afatmesme për
periudhën 2005-2007. Parimet e
përgjithëshme të strategjisë bazohen
tërësisht në udhëzimet e UNICEF dhe
instrumenta të tjerë të ngjashëm të
Kombeve të Bashkuara dhe
ndërkombëtare. PKV për Trafikun e
Fëmijëve është hartuar sipas një
strukture/matrice me pesë shtylla:
Parandalim, Mbrojtje, Ndjekje Penale, Kthim
Vullnetar i Asistuar dhe Koordinim, ku kjo e
fundit synon të sigurojë bashkëpunimin
ndërmjet aktorëve kombëtarë dhe
ndërkombëtarë, qeveritarë dhe jo-
qeveritarë, si dhe atyre në nivel qendror
dhe lokal.

Në nivel kombëtar, Strategjia parashikon
krijimin e një strukture të posaçme për
mbrojtjen e fëmijëve në nivel qarku dhe
atë qëndror – të bazuar në atë që në nivel
ndërkombëtar njihet si Autoriteti
Përgjegjës – me qëllim koordinimin dhe
drejtimin e aktiviteteve të parandalimit,
mbrojtjes dhe rehabilitimit, arsimimit,
shërbimit shëndetësor dhe social, punës së
strukturave të policisë, prokurorisë dhe
punonjësve të pushtetit lokal. Në këtë
Strategji, gjithashtu, inkurajohet edhe ngritja
e koalicioneve në nivel lokal ndërmjet
strukturave qeveritare dhe jo-qeveritare, të
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cilët do të bashkëpunojnë me strukturat
qëndrore për të zbatuar objektivat e
parashikuara në Planin e Veprimit.

Ky element i fundit është mjaft i
rëndësishëm, për arsye se pa një strukturë
që do të zbatojë dhe koordinojë, në nivel
lokal dhe qendror, nismat e parashikuara
në Planin e Veprimit, ekziston rreziku që
strategjia të mbetet vetem një dokument i
hartuar mirë, por i pazbatueshëm.

Për shkak të rëndësisë së dimensionit
dypalësh të çështjeve që lidhen me
trafikimin e fëmijëve me Greqinë, dhe
rrezikut të rëndimit të mëtejshëm të
problemit në prag të Lojrave Olimpike –
Athinë 2004, përfaqësuesit e Ministrisë së
Punëve të Jashtme të Shqipërisë gjatë një
raundi konsultimesh politike me Greqinë
në Athinë më 18-19 Shkurt 2004,
propozuan që dy vendet të miratonin një
qëndrim të përbashkët për zgjidhjen e
aspekteve afatshkurtra dhe afatgjata të
problemit.Të dyja palët ranë dakord të
mbajnë kontakte të mëtejshme për t’u
marrë me çështjet që dilnin nga lojërat
olimpike dhe të fillonin hartimin e një
marrëveshjeje, të bazuar pjesërisht në
përvojën e mëparshme pozitive të
Shqipërisë me Italinë, për zgjidhjen afatgjatë
të çështjes së trafikut të fëmijëve. Pala
shqiptare paraqiti një projekt-marrëveshje
për Mbrojtjen dhe Kthimin e Vullnetshëm
të Asistuar (KVA) të fëmijëve të
pashoqëruar, të rrezikuar dhe/ose të
trafikuar gjatë një vizite të kryeministrit në
Athinë në qershor 2004. Megjithatë,
marrëveshja dypalëshe u nënshkrua nga
Zëvendës Ministri i Jashtëm i Greqisë dhe
nga Zëvendës Ministri i Brendshëm i
Shqipërisë në 27 shkurt 2006 (shih faqen
7 të raportit).

Nënshkrimi i marrëveshjes dypalëshe
shërbeu si presion pozitiv për strukturat
qeveritare në dhënien e një shtyse më të
madhe krijimit të strukturave të Autoritetit
Përgjegjës dhe Mekanizmit Kombëtar të
Referimit, të cilat parashikohen në projekt
marrëveshje.

Pavarësisht këtyre zhvillimeve pozitive dhe
angazhimit të vazhdueshëm politik nga
qeveria, zbatimi i Planit Kombëtar të
Veprimit për Luftën kundër Trafikimit të
Fëmijëve ka qenë i pamjaftueshëm. Për
shkak të miratimit përfundimtar të tij me
vonesë nga qeveria në Shkurt 2005, pjesa
më e madhe e afateve kohore të
përcaktuara duhen rishikuar.

Gjithashtu, pavarësisht se ka qëllime të
mira për të arritur rezultate pozitive dhe
për të përmbushur standardet
ndërkombëtare të njohura për antitrafikun,
mund të thuhet që plani ishte shumë
ambicioz dhe i parakohshëm, duke pasur
parasysh mungesën e kapaciteteve dhe
përvojës së qeverisë, si në nivel qendror

Zj. Iva Zajmi, Zv. Ministre e Brendhme e Shqipërisë dhe Z.
Evripiades Stylianides, Zv. Ministër i Jashtëm i Greqisë,
Nënshkruajnë Marrëveshjen dypalëshe për antitrafikimin.
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ashtu dhe në atë vendor dhe kufizimet
buxhetore që pengojnë zbatimin. Kjo është
veçanërisht evidente në rastin e strukturave
të shërbimit social shtetëror, të cilat mbeten
pamjaftueshmërisht të konsoliduara për të
ofruar përkrahje sociale, programeve të
riformimit profesional dhe monitorimit të
plotë të rasteve të minorenëve të trafikuar
dhe familjeve të tyre. Për këtë arsye,
ekziston domosdoshmërisht nevoja për
pjesëmarrje më të gjerë të strukturave jo-
shtetërore, veçanërisht në fusha të tilla të
parashikuara në planin e veprimit, si
parandalimi, asistenca dhe riintegrimi, për të
siguruar efikasitet dhe qëndrueshmëri.

KKuuaaddrrii  SSttrraatteeggjjiikk  ddhhee  PPllaannii  KKoommbbëëttaarr  ii
VVeepprriimmiitt  22000055-22000077

Qëllimi i këtij Plani të fundit, është të
konsolidojë përparimin e arritur gjatë
zbatimit të strategjive dhe planeve të
veprimit të mëparshme dhe në të njëjtën
kohë të zhvillojë metoda të reja ligjore e
institucionale për t’iu përshtatur karakterit
në ndryshim të fenomenit të trafikimit, si
dhe të zhvillojë mënyra më sistematike, të
besueshme dhe të verifikueshme
statistikore për të matur rezultatet.

Ky Plan Veprimi, nga njëra anë pasqyron
përparimin e bërë dhe boshllëqet e
identifikuara në vlerësimet kombëtare e
ndërkombëtare të rezultateve të Shqipërisë
gjatë fazës së fundit të zbatimit të
Strategjisë Kombëtare 2001-2004. Nga ana
tjetër, përpiqet të harmonizojë strukturën e
aktivitetit kombëtar antitrafikim të
Shqipërisë me rekomandimet e partnerëve
ndërkombëtarë e të BE-së, si dhe me
praktikat në zhvillim e sipër të fqinjëve
rajonalë të Shqipërisë.

Plani Kombëtar i Veprimit 2005-2007
mbështetet në parimet e mëposhtme:

Përgjegjësia kryesore e qeverisë;

Pjesëmarrja e shoqërisë civile;

Trajtimi i viktimave bazuar tek të drejtat e
njeriut;

Bashkërendimi i aktiviteteve mes fushave
e sektorëve të ndryshëm në nivel
ministror e zyrtar, dhe mes qeverisë,
organizatave ndërkombëtare dhe OJF-ve;

Vlerësimi sistematik dhe vazhdueshmëria.

Në përpjekjet për të korrigjuar  dobësitë
dhe boshllëqet e vazhdueshme të
identifikuara në vlerësimet kombëtare e
ndërkombëtare të rezultateve të Shqipërisë,
ky Plan Veprimi trajton veçanërisht
bashkëpunimin e dobët mes policisë dhe
prokurorisë, si dhe masat e pamjaftueshme
ndaj punonjësve të policisë, prokurorisë,
gjykatave e zyrtarëve të tjerë të përfshirë
në trafiqe; si dhe me nevojën për të patur
më shumë nisma të qeverisë, përkundrejt
atyre të OJF-ve, në fushat e mbrojtjes dhe
parandalimit. Përsa i përket parandalimit,
Plani pasqyron pranimin nga ana e Qeverisë
të përgjegjësisë së saj për të nxitur më
shumë përfshirje sociale dhe alternativa
përkundrejt migrimit të paligjshëm dhe
trafikimit, nëpërmjet harmonizimit të
nismave për uljen e varfërisë, barazinë
gjinore, arsimin dhe krijimin e vendeve të
punës.

Plani Kombëtar i Veprimit 2005-2007 ndjek
një strukturë të bazuar mbi standartet
ndërkombëtare dhe ato të BE, dhe në
veçanti, një format model për një aktivitet
gjithëpërfshirës antitrafikim të miratuar në
maj 2004 nga të gjitha vendet e rajonit të
Evropës Juglindore si pjesë e projektit
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CARDS të BE-së “Forcimi i Strategjive për
Zbatim të Planeve Kombëtare të Veprimit
Antitrafikim të Vendeve të Paktit të
Stabilitetit”, i vënë në zbatim nga Qendra
Ndërkombëtare për Zhvillimin e Politikave
të Migrimit (ICMPD).

Në përputhje me këtë përqasje rajonale,
Plani Kombetar i Veprimit 2005-2007 ka nje
strukturë dy-nivelëshe, Strategjike dhe
Operacionale, e cila konsiston në Synime
Strategjike dhe Objektiva Specifikë, si dhe
në një Kuadër Operacional, i cili identifikon
aktivitetet që duhen ndërmarrë për të vënë
në zbatim Planin. Ky i fundit, përfshin
gjithashtu përgjegjësitë dhe afatet kohore të
caktuara; burimet dhe përcaktimet e
buxhetit; si dhe treguesit e rezultateve
operacionale dhe cilësore.

PKV 2005-7 vë një theks më të madh sesa
Strategjia Kombëtare 2001-4 tek mobilizimi
i burimeve të qeverisë dhe të OJF-ve, ndarja
e përgjegjësive dhe vlerësimi statistikor dhe
cilësor i rezultateve.

Përveç kësaj, PVK përfshin dhe një numër
iniciativash të reja të qenësishme, si më
poshtë:

Raportimi i rregullt i statistikave për
arrestimet, ndjekjet penale dhe dënimet
për rastet e trafikimit dhe kalimit të
paligjshëm të asistuar të kufirit.

Raportime të ngjashme për arrestimet,
ndjekjet penale dhe dënimet e zyrtarëve
të policisë së shtetit dhe të tjerë zyrtarë
shtetërorë të përfshirë në trafikim dhe
kalim të paligjshëm të asistuar të kufirit.

Përmirësimi i dispozitave për mbrojtjen
dhe kompensimin e viktimave dhe
viktimave/dëshmitarëve, përfshi procedura
të reja të mbrojtjes ligjore dhe fizike në
gjyq, dhe krijimin e një skeme kompensimi
shtetërore, të financuar pjesërisht nga
asetet e konfiskuara të trafikantëve.

Krijimi i një Mekanizmi Kombëtar të
Referimit për identifikimin fillestar,
referimin, mbrojtjen dhe reintegrimin e
viktimave të trafikut të kthyera ose të
kapura, ku të angazhohen të gjitha
strukturat shtetërore dhe OJF-të e
specializuara, duke përfshirë stafin
konsullor shqiptar në vendet kryesore të
destinacionit.

Krijimi i një “Komiteti Kombëtar për
Mbrojtjen e Fëmijëve” dhe një “Autoriteti
Përgjegjës” në nivel qeverie qendrore dhe
prefekture për të përmirësuar efikasitetin
e kujdesit ndaj fëmijëve dhe përpjekjeve
për parandalimin e trafiqeve dhe për të
zbatuar proçedurat e reja të propozuara
për identifikimin, kthimin e asistuar,
referimin dhe ri-integrimin e fëmijëve të
kthyer që janë viktima të trafikut.

Financimi nga ana e qeverisë i nismave të
punësimit të sigurt në vende të tjera,
trajnimit profesional si dhe nismave të
punësimit alternativ, si dhe nisma të tjera
të monitorimit të internetit, arsimore dhe
të ndërgjegjësimit publik të shënjestruar.

Institucionalizimi dhe organizimi i
trainimeve ndërgjegjësuese antitrafikim
dhe mbi të drejtat e viktimave për
punonjësit e policisë, prokurorisë dhe
gjykatave, si dhe organizimin e trainimeve
të ngjashme për median.

Elementët e rinj të përmendur më sipër
gjatë përshkrimit të Kuadrit Strategjik dhe
Planit Kombëtar të Veprimit 2005-2007 dhe
Strategjisë Kombëtare dhe Planit të Veprimit
për Luftën Kundër Trafikimit të Fëmijëve,
reflektojnë rekomandimet e Departamentit
të Shtetit në raportin e Qershorit 2005 për
Shqipërinë, dhe Udhëzimet Antitrafikim të
hartuara nga Qendra Ndërkombëtare për
Zhvillimin e Politikave Migratore (ICMPD).



8 UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

Ashtu si edhe Strategjia Antitrafikim për
Fëmijët, edhe Plani Kombëtar i Veprimit
2005-2007 u miratua me vonesë nga
qeveria dhe gjithashtu zbatimi i tij u pengua
si rezultat i vakumit të krijuar në nivel
qëndror nga zgjedhjet parlamentare.
Kështu që u zbatuan pak gjëra dhe afatet
kohore nuk u arritën në përgjithësi. Arritjet
kryesore deri më sot janë nënshkrimi i
urdhrit të përbashkët të Ministrit të
Brendshëm, Ministrit të Punëve të Jashtme
dhe Ministrit të Punës, Çështjeve Sociale
dhe Shanseve të Barabarta (MPÇSSHB)
për krijimin e Autoritetit Përgjegjës (AP), i
cili ka si përgjegjësi kryesore të koordinojë
dhe proçesojë referimet për të gjitha
viktimat e trafikut dhe të kryejë të gjitha
funksionet e tjera të raportimit  dhe
koordinimit që i janë caktuar nga
marrëveshja e MKR.

Përveç krijimit të një databaze për numrin
e viktimave të identifikuara, asistuara, të
cilave iu është dhënë mbrojtje afatgjatë,
rehabilitim, etj., Autoriteti Përgjegjës duhet
të sigurojë që përfituesit të informohen
mirë mbi llojet e shërbimeve që mund të
jepen në nivel qendror dhe lokal në
kuadër të Mekanizmit Kombëtar të
Referimit dhe të sigurojë që këto shërbime
janë të disponueshme. MKR-ja ka nevojë
për një adresar të qendrave dhe
organizatave që janë në gjendje të ofrojnë
shërbime adekuate për viktimat e trafikimit
dhe të cilat AP mund t’i kontaktojë dhe tek
të cilat mund të referojë viktimat.
Gjithashtu, MKR duhet zhvilluar e
përcaktuar më mirë për të siguruar që të
gjitha OJF-të e përshtatshme dhe ofruesit
komercialë të shërbimeve të plotësojnë
standartet minimale dhe gjithashtu, të
bëhen pjese e MKR në nivel qendror dhe
lokal.

Në gjysmën e parë të 2006, qeveria e
Shqipërisë vazhdoi të bllokojë trafikimin si
dhe të ndjek penalisht dhe  të dënojë
trafikantët. Përpjekjet e saj për të mbrojtur
dhe ri-integruar viktimat e trafikut
vazhduan gjithashtu. Zyra për Mbrojtjen e
Dëshmitarëve dhe Bashkëpunëtorëve të
Drejtësisë, pranë Ministrisë së Brendshme,
bashkëpunoi me Ministritë e Drejtësisë
dhe Financës si dhe me Prokurorinë e
Përgjithshme për të kompletuar aktet
nënligjore të ligjit të mbrojtjes së
dëshmitarëve. Deri më sot, 11 raste, që
përfshijnë 54 persona (dëshmitarë dhe
familjarë të tyre) u është ofruar mbrojtje e
veçantë. Që nga viti 2005, 15 dëshmitarëve
u është ofruar mbrojtje e përkohshme për
një periudhë një mujore. Një nga rastet e
mbrojtjes së veçantë është viktimë e
trafikut.

Mbetet ende shumë për t’u bërë për të
siguruar mbrojtje të përshtatshme për
viktimat e trafikut dhe dëshmitarët.
Teknologjia e parashikuar për gjykatat, e
cila do t’iu bëjë të mundur dëshmitarëve të
japin dëshmi publike anonime me anë të
videos, nuk është instaluar akoma. Kjo e ul
shumë besimin e dëshmitarëve potencialë
për aftësinë që ka sistemi për fshehjen e
identitetit të tyre. Ofruesit e shërbimeve
që punojnë direkt me viktimat e trafikut
raportojnë që sistemi i rivendosjes së
dëshmitarëve brenda për brenda
Shqipërisë, megjithëse i mirë teorikisht, nuk
funksionon në praktikë. Përveç kësaj, për
shkak të sipërfaqes së vogël të vendit, nuk
ka siguri se brenda kufijve të vendit mund
të arrihet mbrojtje e mjaftueshme për
dëshmitarët. Ofruesit e shërbimeve
direkte, të cilët punojnë me viktimat e
kthyera të trafikimit, raportojnë se që nga
koha e aprovimit të ligjit për mbrojtjen e
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dëshmitarëve në vitin 2004, ata kanë
vërejtur një rënie të disponibilitetit të
qeverive të huaja për të ofruar mbrojtje të
dëshmitarëve dhe rialokim të viktimave,
pasi pretendojnë se egziston mbrojtje e
mjaftueshme në Shqipëri. Në qoftë se
synohet të përmirësohet shkalla e
ndjekjeve penale dhe dënimeve të
suksesshme, qeveria padyshim duhet të
ketë besimin dhe bashkëpunimin e
viktimave dhe dëshmitarëve potencialë.
Kërkesat financiare dhe teknike për
zhvillimin e mbrojtjes efikase të
dëshmitarëve brenda Shqipërisë, dhe jashtë
saj kur është e nevojshme, janë të njohura.
Qeveria Shqiptare vazhdon të ketë nevojë
për bashkëpunimin dhe mbështetjen e
donatorëve të komunitetit ndërkombëtar
për të siguruar një mekanizëm efikas të
mbrojtjes së viktimave tek i cili të kenë
besim qytetarët e saj.

Gjithashtu, në përgjigje të masave të
parashikuara në PKV për të përmirësuar
bashkëpunimin dhe ndarjen e informacionit
mbi rastet potenciale të trafikimit me
publikun dhe OJF-të, Ministria e
Brendshme po zbaton një strategji të
policimit në komunitet për të përmirësuar
marrëdhëniet e policisë me publikun në
përgjithësi, mediat dhe OJF-të. Ministria ka
ndërmarrë dhe hapa për të rritur nivelin e
bashkërendimit me OJF-të dhe organizatat
ndërkombëtare për parandalimin e
trafiqeve, ndihmën për grupet e
cënueshme dhe trajnimin. OJF-të dhe ON-
të ftohen rregullisht nga zyra e
Koordinatorit Kombëtar të marrin pjesë në
mbledhjet e Komitetit Ndërministror
Antitrafik dhe në nisma të ndryshme të
qeverisë për hartimin e politikave.

MMaassaa  ttëë  rrëënnddëëssiisshhmmee  ppaarraannddaalluueessee  ttëë
qqeevveerriissëë  ssëë  SShhqqiippëërriissëë  

Në përputhje me masat parandaluese në
PKV 2005-7, nga qeveria shqiptare u bënë
disa përpjekje që ia vlen të përmenden që
përfshijnë:

Miratimin e Strategjisë Kombëtare për
Migracionin, e cila synon të promovojë
mundësi punësimi jashtë vendit që janë
të sigurta, ligjore dhe jo shfrytëzuese,
nëpërmjet negocimit të skemave të
migracionit për punë me vende kyçe të
Evropës dhe me vende të tjera;

Licencimin e 81 kurseve trajnimi
profesional për grupet e cënueshme ose
të rrezikuara;

Zbatimin e projektit “Parandalimi i
trafikut të qenieve njerëzore në Shqipëri
nëpërmjet veprimtarive arsimore dhe
formimit të kapaciteteve në shkolla" në
bashkëpunim me IOM-in dhe duke e
zgjeruar projektin e mëparshëm për
trajnimin e mësuesve mbi trafikun e
qenieve njerëzore dhe pasojat e tij në 10
shkolla; dhe 

Ministria e Punës, Çështjeve Sociale dhe
e Shanseve të barabarta po punon me
këshilltarë nga OJF-të dhe ON-të për të
përkufizuar standardet për shërbimet
dhe kriteret për viktimat e trafikut.

Angazhimi për vazhdimësinë e politikave
dhe programeve të antitrafikut nga ana e
qeverisë së re dhe emërimi i një Zëvendës
Ministreje të Brendshme posaçërisht për
luftën kundër trafiqeve ishin zhvillime
shumë të rëndësishme. Zëvendës Ministrja
e Brendshme shërben si Koordinatore
Kombëtare për Antitrafikun dhe nën



10 UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

drejtimin e saj funksionon njësia
koordinuese antitrafik. Kjo njësi, e përbërë
nga një drejtor dhe tre inspektorë, shërben
si sekretariat teknik i Koordinatorit
Kombëtar dhe koordinon dhe monitoron
ecurinë e institucioneve qeveritare.

Krijimi i strukturave vendore të dedikuara
për luftën kudër trafikimit në nivel
qarku/prefekture për të koordinuar dhe
mbikqyrur aktivitetet e parandalimit,
mbrojtjes dhe rehabilitimit, të shërbimeve
arsimore, shëndetësore dhe sociale, si dhe
ato të rendit, të prokurorisë dhe të
zyrtarëve të qeverisjes vendore është një
ide gjë ka dalë nga procesi këshillimor i
mundësuar nga Grupet Rajonale
Bashkëpunuese të KVKTNJ-së si
mekanizëm i zakonshëm për të mundësuar
zbatimin e strategjisë së koordinuar
antitrafik të parashikuar në Kuadrin
Strategjik dhe Planet Kombëtare Antitrafik
të Veprimit.5 Gjatë vitit 2005, pjesëmarrësit
në Grupet Rajonale Bashkëpunuese të
KVKTNJ-së diskutuan dhe përpunuan ide
për ndërtimin dhe funksionimin efikas të
strukturave vendore të luftës kundër

trafikimit. Në veçanti, ata kërkuan që këto
grupe të drejtoheshin ose nga Kryetari i
qarkut ose nga Prefekti dhe që në to të
merrnin pjesë dhe drejtorë në nivel qarku
të ministrive qendrore për të siguruar
vullnet politike dhe bashkëpunim
administrativ të mjaftueshëm. U pranua
dhe fakti që organizatat e shoqërisë civile
janë në avangard të projektimit dhe
implementimit të programeve antitrafik.
Kështu që ftesa ndaj përfaqësuesve të
OJF-ve me përvojë praktike në luftën
kundër trafikimit për të qenë anëtarë të
këtyre strukturave u konsiderua si
thelbësore.

Më 19 qershor 2006, Kryeministri
nënshkroi Urdhrin Administrativ nr. 139
për krijimin e Komiteteve Rajonale të
Luftës Kundër Trafikut të Qenieve
Njerëzore në nivel qarku. Këto komitete
do të mobilizojnë vullnetin politik, burimet
njerëzore dhe financiare të qeverisjes
vendore dhe të organizatave të shoqërisë
civile që merren me luftën kundër trafikut
dhe do të sigurojnë zbatimin e ligjeve dhe
veprimtarive antitrafik në të gjithë vendin.
Në përputhje me Strategjinë Kombëtare
Antitrafik, komitetet e reja do të
monitorojnë, bashkërendojnë dhe vendosin
prioritetet në veprimet e palëve qeveritare
dhe jo qeveritare për parandalimin e
trafikut dhe për mbrojtjen e viktimave të
trafikut në nivel vendor. Për të orientuar
komitetet vendore të sapoformuara në
kuptimin e roleve dhe përgjegjësive të tyre
antitrafik, zyra e Koordinatorit Kombëtar
organizoi një seri Seminaresh Rajonale
Orientimi me asistencë teknike dhe
financiare nga programi KVKTNJ, për
përfaqësues nga institucionet/agjencitë
anëtare dhe shoqëria civile. Seminaret u
organizuan në Vlorë (7 korrik 2006),
Shkodër (11 korrik 2006) dhe Tiranë (13
korrik 2006).

Staf nga programi KVKTNj, MPÇSSHB dhe Ministria e Brendshme
duke ndihmuar Zëvendës Ministren e Brendshme, Zj. Iva Zajmi, në
hartimin e Urdhrit Administrativ për krijimin e Komiteteve
Rajonale.
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Më 24 maj 2006, një urdhër i përbashkët i
Ministrit të Brendshëm, Ministrit të Punëve
të Jashtme dhe Ministrit të Punës,
Çështjeve Sociale dhe Shanseve të
Barabarta (MPÇSSHB) krijoi Autoritetin
Përgjegjës për të koordinuar dhe
proceduar referimet e bëra për të gjithë
viktimat e trafikut dhe për të kryer
funksione të tjera raportimi dhe koordinimi
që i janë caktuar nga marrëveshja e
MKR-së. Ministria e Brendshme/Zyra e
Koordinatorit Kombëtar është përgjegjëse
për menaxhimin e Mekanizmit Kombëtar
të Referimit/Autoritetit Përgjegjës, i cili
përbëhet nga dy specialistë nga Ministria e
Brendshme, dy nga Ministria e Punës
Çështjeve Sociale dhe e Shanseve të
Barabarta dhe dy nga Ministria e Punëve të
Jashtme.

Për sa i përket zbatimit të PKV për
Trafikimin e Fëmijëve, zhvillimi më i
rëndësishëm ishte nënshkrimi i
Marrëveshjes Dypalëshe mbi Trafikimin e
Fëmijëve me Greqinë më 27 shkurt 2006.
Marrëveshja u ratifikua nga kuvendi
shqiptar dhe pritet miratimi nga parlamenti
grek.

Njësia e Punës së Fëmijëve në Ministrinë e
Punës, Çështjeve Sociale dhe Shanseve të
Barabarta ka nisur një program pilot në
Tiran, Korçë  dhe Berat të quajtur “Sistemi
i Monitorimit të Punës së Fëmijëve”, i cili
merr asistencë teknike dhe financiare nga
ILO/IPEC. Fëmijët e trafikuar janë një nga
grupet kryesore që synon ky program, i cili
ka për qëllim krijimin e një kuadri
institucional nëpërmjet Komiteteve
Vendore të Veprimit me përfaqësues të

lartë në nivel vendor. Gjithashtu, në secilën
prej 12 Drejtorive Rajonale të Shërbimeve
Social janë emëruar specialistë fëmijësh
dhe pika të tjera kontakti janë caktuar në
65 bashki dhe 308 komuna të vendit.

Sistemi i Menaxhimit të Informacionit të
Përgjithshëm (TIMS), i nisur në Tiranë,
Durrës dhe Vlorë, tani është vendosur në
shumicën e pikave të kalimit kufitar
(Kakavijë, Kapshticë, Murriqan, etj.) Qeveria
vazhdon të mos i japë policisë trajnimin e
duhur. Ky trajnim kufizohet në përfshirjen e
temave të veçanta për trafikimin e qenieve
njerëzore në programin e akademisë së
policisë. Fondet e KVKTNJ-së i mundësuan
Klinikës Ligjore për të Mitur të ofronte
kurse trajnimi njëditore për policinë në
secilën prej 12 drejtorive të qarkut mbi
teknikat e intervistimit të fëmijëve që
marrin parasysh të drejtat e tyre dhe që
nuk janë agresive.

Shumë prej përparësive të qeverisë së re
në luftën kudër trafikimit përkojnë me
objektivat e parashikuara në PKV 2005-7.
Për shembull, ai bën thirrje për përpjekje
më të mëdha për të luftuar krimin e
organizuar, trafiqet dhe korrupsionin, për
zhvillimin e Shërbimeve Sociale, sidomos
në qarqe dhe për grupet me më pak
mundësi, më shumë vëmendje nga
Ministria e Punëve të Jashtme ndaj
emigrantëve dhe një theks më të madh në
mbrojtjen e të drejtave të migrantëve në
vende të tjera, uljen e varfërisë, krijimin e
vendeve të punës, arsimin dhe
bashkëpunimin me organizatat
ndërqeveritare dhe me shoqërinë civile.

5 Kuadri strategjik dhe Plani i Veprimit 2005-7 parashikon krijimin e "...koalicioneve rajonale të OJF-ve dhe qendrave locale të ri-
integrimit, policies antitrafik/prokurorëve dhe shërbimeve sociale..." 
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PËRPJEKJE TË ORGANIZATAVE
NDËRQEVERITARE DHE TË
QEVERIVE DONATORE

Fillimisht përpjekjet e para për
bashkëpunimin ndërmjet strukturave jo-
qeveritare me ato qeveritare u
ndërmorrën nga organizatat
ndërqeveritare si IOM, OSBE dhe Unicef.
Një pjesë e këtyre përpjekjeve, të paktën
në fazat e hershme të strategjisë, u
mbështetën në eksperiencën e OJF-ve të
huaja dhe ndërkombëtare, të cilat
siguruan ekspertizë në shumë fusha, si
trainime për të drejtat e njeriut, trainime
për policinë, sensibilizim në lidhje me
trafikimin, dhunën në familje, fushata
ndërgjegjësimi, etj.

Këto aktivitete u mbështetën dhe
financuan nga një numër i madh
donatorësh, ku përfshiheshin: UNICEF,
IOM, Ambasada e SHBA/USAID,
Ambasada Hollandeze, Këshilli i Europës,
OSBE, ILO-IPEC, UNHCR, SIDA etj. Por
gjithnjë e më shumë, donatorët dhe
organizatat ndërkombëtare kuptuan
rëndësinë e bashkëpunimit me OJF-të
vendase, me synim forcimin e pronësisë
lokale dhe të qëndrueshmërisë së
përpjekjeve të tyre në Shqipëri.

IOM Tirana,përveç asistencës teknike e
financiare për krijimin e Qendrës
Kombëtare për Viktimat e Kthyera të
Trafikut (QKVKT), vazhdon të
bashkëpunojë ngushtë me Të ndryshëm
dhe të Barabartë, një OJF e krijuar
rishtazi që drejton një strehë ri-integrimi
në Tiranë për viktimat  shqiptare të
trafikut që janë kthyer, me mbështetjen
financiare të programit KVKTNJ dhe
Ambasadës Hollandeze. IOM ka pajisur

qendra afatshkurtra pritjeje dhe
intervistimi në pikat kryesore të kalimit
kufitar, si dhe ka asistuar qeverinë në
hartimin e marrëveshjes së Mekanizmit
Kombëtar të Referimit, të nënshkruar së
fundi. Për më tepër, IOM-i po zbaton një
projekt rajonal të quajtur “Lufta Kundër
Trafikut të Qenieve Njerëzore” i
mbështetur nga SIDA, i cili jep asistencë
direkte për kthimin dhe ri-integrimin e
ish viktimave të trafikut nga Shqipëria
ose nga vende të treta, si dhe
mbështetje konsolidim të krijimit të
kapaciteteve për qeverinë e Shqipërisë,
Qendrën Kombëtare të Pritjes dhe
“Të ndryshëm dhe të Barabartë”.

IOM po zbaton dhe dy projekte
parandalimi. “Parandalimi i Trafikimit të
Qenieve Njerëzore në Ballkan
Nëpërmjet Aktiviteteve Arsimore dhe
Krijimit të Kapaciteteve në Shkolla”
synon të parandalojë trafikun e qenieve
njerëzore në Ballkan nëpërmjet krijimit
të kapaciteteve dhe aktiviteteve
arsimore, ndërgjegjësimit për rreziqet
dhe pasojat e trafikimit me fëmijët në
shkolla, si dhe me ata jashtë saj, duke
ulur kështu cenueshmërinë e tyre nga
trafikimi. “Promovimi i migracionit të
sigurt dhe parandalimi i trafikut të
qenieve njerëzore” ka për synim të
promovojë migracionin e sigurt dhe të
parandalojë trafikun e qenieve njerëzore
nëpërmjet krijimit të kanaleve të duhura
të shkëmbimit të informacionit midis të
gjithë të interesuarve, pjesë e të cilit
është dhe hapja e një linje telefonike për
ndihmë për viktimat e trafikut dhe
familjet e tyre, që do të operohet nga
Ministria e Brendshme me mbështetjen
e IOM-it dhe UNODC-së.
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UNICEF’s Përpjekjet antitrafik të
UNICEF-it në Shqipëri fokusohen kryesisht
në mbështetjen për partnerët qeveritarë
dhe të shoqërisë civile për të forcuar
mekanizmat e mbrojtjes së fëmijëve të
trafikuar dhe fëmijëve të rrezikuar, duke
kontribuar në forcimin e sistemit kombëtar
të mbrojtjes së fëmijëve në Shqipëri.
Përqasja strategjike e UNICEF fokusohet
në këto fusha të rëndësishme:

Zhvillimi i politikave dhe legjislacionit që
sigurojnë mbrojtjen e fëmijëve të
trafikuar dhe atyre në rrezik;

Forcimin e bashkëpunimit vendor,
kombëtar dhe ndërkombëtar për çështje
të trafikimit dhe mbrojtjes së fëmijëve;

Krijimin e njohurive dhe aftësive të
qeverisjes lokale dhe profesionistëve të
vijës së parë për të menaxhuar dhe të
ofruar kujdes të bazuar te të drejtat për
fëmijët e trafikuar dhe ata në rrezik; dhe  

Marrjen  e masave që fëmijët dhe
familjet e tyre të mund të përfitojnë nga
një sërë shërbimesh mbrojtjeje të
bazuara në komunitet.

UNICEF ofroi konsulencë në hartimin e
PKV Kundër Trafikimit të Fëmijëve, PKV
2005-7, Standardeve Kombëtare të
Kujdesit për Viktimat e Trafikut,
Marrëveshjen Dypalëshe ndërmjet
Shqipërisë dhe Greqisë për Mbrojtjen dhe
Ndihmën për Fëmijët Viktima të Trafikimit
dhe Mekanizmin Kombëtar të Referimit. Ai
ka asistuar qendrën Kombëtare të Pritjes
për Viktimat e Trafikut në forcimin e
komponentëve të saj të mbrojtjes së
fëmijëve nëpërmjet zhvillimit të
standardeve dhe protokolleve të kujdesit,

duke siguruar një mjedis të sigurt për
fëmijët dhe duke përmirësuar kapacitetin e
stafit për përqasjet ndaj kujdesit e
fokusuara tek fëmijët. Përveç kësaj,
UNICEF ka mbështetur nisjen e projektit
pilot të Njësive Bashkiake të Mbrojtjes së
Fëmijëve në Tiranë dhe Kukës, në të cilat
strukturat bashkiake merren me
koordinimin e reagimit dhe menaxhimin e
rasteve të fëmijëve të trafikuar dhe atyre
në rrezik në nivel vendor.

OSBE Prezenca e OSBE-së në Tiranë
mbështet qeverinë shqiptare dhe aktorë të
tjerë në zbatimin e Strategjisë Kombëtare
të Luftës Kundër Trafikut të Qenieve
Njerëzore dhe të Planit të Veprimit në
mënyrë që qeveria të përmbushë
detyrimet e saj ndërkombëtare. Si pjesë e
kësaj Strategjie, u hartua një rishikim ligjor
nga ekspertë shqiptarë dhe
ndërkombëtarë të marrë në punë nga
Prezenca e OSBE. Ajo jep kontribut në
luftën kundër trafikut të fëmijëve
nëpërmjet pozicionit të saj në BKFT. OSBE
drejtoi një task forcë për mbrojtjen e
dëshmitarëve e cila negocioi marrëveshje
rialokimi në vendet e treta me qeveri
bashkëpunëtore dhe me partnerë
ndërkombëtarë. Njësia mori pjesë në një
projekt kombëtar për përzgjedhjen
(nëpërmjet intervistimit) e viktimave të
trafikimit dhe emigrantëve të paligjshëm.
Nëpërmjet projektit të saj "Bashkëpunimi
Publik-Privat për Parandalimin e Trafikut
dhe Shfrytëzimit Seksual të të Miturve në
Industrinë Turistike", Prezenca po jep
kontribut në luftën kundër shfrytëzimit
seksual dhe trafikimit të fëmijëve duke i
kërkuar agjencive të turizmit dhe udhëtimit
në Shqipëri të kenë dhe të zbatojnë një
Kod Etike në mënyrë që t’i bashkohen
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përpjekjeve antitrafik. Në kuadër të
përpjekjeve parandaluese të trafikut të
qenieve njerëzore, u bë një projekt i
përbashkët i OSBE-së dhe i GTZ-së i cili
fokusohej në “Rritjen e nivelit të punësimit
nëpërmjet konkurrencës së biznesit në veri
të Shqipërisë”. Ky projekt jepte
subvencione për fillim aktiviteti
grave/burrave të rinj nga zonat e Shkodrës,
Kukësit, Dibrës. 44 fitues nga 123 aplikues
përfituan nga porgrami i granteve të voglë
dhe mundën të nisin biznesin e tyre. Në
bashkëpunim me ODHIR dhe OCEEA,
Prezenca po zbaton një program për
2006-7 për të promovuar fuqizimin
ekonomik dhe asistencë ligjore për të
ndihmuar në parandalimin e trafikut të
qenieve njerëzore dhe për të forcuar
aftësitë e shtetit për të ofruar shërbime
mbrojtëse për viktimat e trafikut.

Banka Botërore Banka Botërore në
bashkëpunim me IOM-in dhe “Të
ndryshëm dhe të Barabartë” do të nisë së
shpejti zbatimin e një projekti të quajtur
“Fuqizimi i Fëmijëve të rrezikuar : Zhvillimi i
një fushate antitrafik të organizuar nga të
rinjtë në Shqipëri”. Objektivat e këtij
projekti janë shtimi i përpjekjeve për
parandalimin dhe adresimi i nevojave të të
rinjve në rrezik në Shqipëri, duke i pajisur
ata me aftësitë dhe dijet e nevojshme dhe
duke i lejuar ata të hartojnë, projektojnë
dhe prezantojnë fushatën e tyre antitrafik.

SIDA ka mbështetur projektet antitrafik të
IOM-Tirana me anë të një subvencioni për
IOM-in për zbatimin e Projektit Rajonal të
Luftës Kundër Trafikut në Evropë.
Aktualisht, ajo po bashkëfinancon dy
organizata të specializuara në veprimtaritë
kundër trafikut të fëmijëve - Terre des

Hommes për zbatimin e Veprimit
Transkombëtar kundër Trafikut Të Fëmijëve
dhe Save the Children Norway për
Programin e Reagimit ndaj Trafikut të
Fëmijëve, Evropa Juglindore, në të cilin
Shqipëria është vend pjesëmarrës. Gjatë
kësaj kohe SIDA ka mbështetur
financiarisht dhe Fushatën Mbarë
Evropiane Kundër Trafikut të Qenieve
Njerëzore të MTV-s, të zbatuar nga MTV
Networks Europe që ka prodhuar
informacion antitrafik si spote televizive,
fushata dhe ka ofruar hapësirë transmetimi
falas për informacionin nëpërmjet
transmetuesve të MTV-së.

UNHCR Në kuadër të programit
CARDS të financuar nga KE, UNHCR-ja
po punon për përmirësimin e kapaciteteve
të policisë kufitare për trajtimin e viktimave
të trafikut dhe migrantëve të paligjshëm.
Nën projektin CARDS, UNHCR-ja së
bashku me IOM dhe OSBE ka ofruar
trajnime për 2000 policë dhe roja kufiri
mbi kontrollin e parë të viktimave të
trafikut, migrantëve të paligjshëm dhe azil-
kërkuesve. Gjithashtu, UNHCR-ja ka
mbështetur Qendrën e Pritjes për viktima
të trafikut në Linzë, me një automjet dhe
pajisje zyre. Përveç kësaj, UNHCR-ja ka
ndihmuar qeverinë në rikonstruksionin e
11 objekteve kufitare që do të përdoren
për strehim të përkohshëm të viktimave të
trafikut dhe migrantëve të parregullt.

Norvegjia Në Shqipëri, Ministria e
Punëve të Jashtme të Norvegjisë
promovon parandalimin e trafikut të
fëmijëve me anë të kontributit të saj për
UNICEF, i cili mbështet strehën VATRA për
viktimat e trafikut në Vlorë dhe një sërë
projektesh për fëmijët të zbatuara nga
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OJF-të vendase nën kujdesin e Save the
Children. Gjatë vitit 2006 Ambasada
Norvegjeze në Tiranë mbështeti një
projekt në Berat për rritjen e
ndërgjegjësimit për trafikun dhe rreziqet e
tij. “Gratë Intelektuale të Shkodrës”, një
projekt i zbatuar nga Human Dimension
në Shkodër kishte për synim t’i ofronte
asistencë psikologjike viktimave të trafikut,
dhe viktimave të mundshme, si dhe rritje
të nivelit të ndërgjegjësimit midis grupeve
të rrezikuara. Gjatë 2005-06, Norvegjia
mbështeti një projekt të zbatuar nga “Në
ndihmë të grave veriore të Pukës” për një
kurs kompjuteri me gra dhe vajza të
rrezikuara ose të cenueshme dhe është
bashkë-donator në projektin TACT.
Norvegjia ka mbështetur strehën Vatra në
Vlorë nëpërmjet një prej pesë OJF-ve më
të mëdha në Norvegji, Norwegian Church
Aid.

Ambasada Hollandeze Nëpërmjet
programit të saj të subvencioneve,
Ambasada  Hollandeze në Tiranë ka
mbështetur një sërë aktivitetesh antitrafik
të strukturave qeveritare dhe jo-qeveritare.
Projekti i parapriu dhe botimit të
manualeve për mësuesit dhe nxënësit,
duke përfshirë trafikimin në kurrikulën
shkollore. Ambasada holandeze ka
mbështetur dhe programe për ri-integrimin
e viktimave të trafikut dhe ngritjen e
kapaciteteve institucionale të agjencive të
zbatimit të ligjit.

Qeveria e Mbretërisë së Bashkuar
(MB) Ambasada britanike, nëpërmjet
programeve të financimit të administruar
në mënyrë qendrore nga qeveria e MB,
ishte bashkë sponsorizues i një projekti të
IOM-it të quajtur "Rritja e riintegrimit të
qëndrueshëm në Shqipëri, Kosovë dhe

Maqedoni", nga 2003 në 2005. Tani, ajo
është sponsor i vetëm i një projekti të
rëndësishëm të zbatuar nga IOM që quhet
"Promovimi i Migrimit të Sigurt dhe
Parandalimi i Trafikut të Qenieve
Njerëzore", i cili është planifikuar të zgjasë
nga Shkurti 2006 në Janar 2007.

Qeveria Italiane aktualisht po mbështet
disa programe të rëndësishme në lidhje
me antitrafikun në Tiranë, Shkodër dhe
Elbasan. Midis të tjerash, këto krograme
janë si synim të forcojnë kapacitetet e
Komitetit Kombëtar të Adoptimeve, të
mbështesë krijimin e një Forumi
Koordinues ndërministror dhe
multisektrorial në MPÇSSHB për mbrojtjen
e të miturve të rrezikuar ose të braktisur.
Qarku i Shkodrës po mbështetet në
zhvillimin e politikave të tij sociale për
parandalimin e migrimit të të rinjve dhe
për promovimin e migrimit të rregullt në
Ballkanin Perëndimor nëpërmjet ofrimit të
shërbimeve të informacionin për migrantët.

Qeveria Austriake Bashkëpunimi
Austriak për Zhvillimin po mbështet tre
projekte në vazhdim: "Bashkëpunimi i
policisë për të luftuar trafikimin e qenieve
njerëzore dhe migracionin e paligjshëm",
një program trevjeçar për trajnimin dhe
integrimin midis Austrisë dhe Evropës
Juglindore, si dhe "Parlamentarët e EJL
punojnë kundër" për të mbështetur rrjetin
e parlamenteve të vendeve të EJL në luftën
kundër krimit të organizuar dhe një trajnim
antitrafik gjithëpërfshirës të quajtur : "Hetimi
proaktiv ndërinstritucional për trafikun e
qenieve njerëzore".

Agjencia Zvicerane për Zhvillim dhe
Bashkëpunim (SDC) ka mbështetur një
numër veprimtarish dhe nismash në
Shqipëri për përmirësimin e drejtësisë
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shoqërore, një nga fushat kryesore të
bashkëpunimit të saj me Shqipërinë. Në
këtë kuadër, që nga 1998, SDC po
financon një projekt zhvillimi për integrimin
e fëmijëve të rrugës në Korçë, Elbasan,
Berat dhe Tiranë. Ky projekt, i quajtur
“Mësime për arsim të alternuar dhe
trajnim profesional” po zbatohet nga NPF.
Ai synon të ri-integrojë fëmijët e rrugës
(12-18 vjeç) në shkolla, të ulë rrezikun e
krimeve të vogla dhe prostitucionit të
fëmijëve dhe të mos i lejojë ata të
trafikohen. Projekti ka hapur dy klasa në
secilin qytet: Elbasan, Berat, Korçë dhe
Tiranë, në të cilat 320 fëmijë Romë dhe
Egjiptianë mësojnë shkrim e këndim dhe
marrin pjesë në aktivitete të trajnimit
profesional që të marrin aftësitë e
nevojshme për të gjetur një punë më
vonë. Disa nga fëmijët që ndihmohen nga
ky projekt kanë qenë të trafikuar më parë,
por me anë të këtij projekti janë integruar
nëpër klasa dhe nuk kanë shkuar më në
Greqi ose Itali.

Hellenic Aid është agjencia e zhvillimit të
Ministrisë së Punëve të Jashtme të qeverisë
greke. Ajo jep kontribut në Veprimin
Transkombëtar Kundër Trafikut të Fëmijëve
(VTTF) i cili po zbatohet nga Terre des
Hommes (Zvicër,Tdh) dhe Arsis (Greqi),
në bashkëpunim me anëtarë të BKTF. (Për

më shumë informacion mbi projektin
TACT shih faqe 31).

Zyra Ndërkombëtare e Punës (ILO)
– Programi Ndërkombëtar për
Eliminimin e Punës së Fëmijëve
(IPEC) Mandati i ILO-IPEC është dhënia e
asistencës teknike dhe financiare për
vendet anëtare për zbatimin e konventave
mbi punën e fëmijëve, veçanërisht të
Konventës për Format më të Këqija të
Punës së Fëmijëve (1999). Aktualisht ILO-
IPEC po zbaton një projekt asistence
teknike nën-rajonal katërvjeçar (deri në
2009) kundër shfrytëzimit në punë dhe atij
seksual të fëmijëve, duke përfshirë dhe
trafikun, në vende të Evropës Qendrore
dhe Lindore (MBRONI EQL) i cili po
zbatohet edhe në Shqipëri. Në kuadër të
këtij projekti nën-rajonal po zbatohen tre
projekte në Shqipëri: 1) “Programi i
integruar për eliminimin e trafikut të
fëmijëve në tre zona të zgjedhura të
Shqipërisë: Elbasan, Korçë dhe Berat”; 2)
“Trajnim profesional për parandalimin dhe
eliminimin e trafikut të fëmijëve në Korçë”
dhe 3) “Sistemi i monitorimit të punës së
fëmijëve në Shqipëri” (Tiranë, Korçë dhe
Berat).

Ambasada e ShBA Qeveria e ShBA ka
qenë kontribuesi kryesor në përpjekjet
tërësore antitrafikim në Shqipëri nëpërmjet
Departamentit të Shtetit, USAID, ICITAP,
OPDAT dhe Departamentit të Punës.
Ambasada e SHBA, nëpërmjet programit
të saj të granteve, “Demokraci dhe
Qeverisje”, jep mbështetje për nisma të
OJF-ve vendase (Vatra, Këshilli i Shoqatave
të Shërbimeve Sociale në Durrës, Mbrojtja
e Grave në Tiranë, IPAG dhe Në ndihmë
të grave veriore të Pukës) në përpjekjet e
tyre për të çuar përpara zhvillimin
demokratik, luftuar trafikun dhe për të
promovuar mundësitë ekonomike.

Ambasadorja e ShBA Marcie B. Ries si e ftuar e nderit
në radio-novelën edukutaive, Rruga me Pisha.
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Parandalimi i trafikimit nëpërmjet krijimit të
vendeve të punës dhe mundësive
ekonomike për viktimat e trafikut dhe
gratë dhe vajzat e rrezikuara ka qenë
objekti i projekteve të mbështetura nga
programi i Komisionit të Demokracisë në
vitin 2004. Gjithashtu, zyrtarët qeveritarë
dhe të OJF-ve janë përfshirë në Programin
e Vizitorëve Ndërkombëtarë
(Departamenti i Shtetit të SHBA) , i cili
çdo vit çon në ShBA udhëheqësit e
ardhshëm Shqiptarë që t’i njohë me
politikat dhe strategjitë e ShBA. Një
prokuror nga Prokuroria e Përgjithshme
mori pjesë në programin IV: EURP-Lufta
kundër trafikut të qenieve njerëzore në
qershor 2006. Nëpërmjet Departamentit
të Punës të SHBA (DPSHB), qeveria e
ShBA po mbështet dhe një projekt rajonal
3 vjeçar, 3.5 milion dollarësh, të ILO-IPEC,
të financuar nga DPSHB-ja, për luftën
kundër trafikut të fëmijëve për punë dhe
shfrytëzim seksual. Ky projekt u rinovua në
shtator 2006 për tre vjet të tjera. Projekti
bëhet në bashkëpunim me qeverinë
shqiptare dhe me organizata lokale.
Aktivitetet e projektit përfshijnë
shpërndarjen e materialeve edukuese dhe
trajnimin e mësuesve dhe përfaqësuesve të
rinisë në 12 rajone, për të përdorur
materialet për rritjen e nivelit të
ndërgjegjësimit për luftën ndaj punës së
fëmijëve në komunitetet lokale.

Programi i Ndërkombëtar i
Asistencës për Trajnimet për
Hetimet Penale (ICITAP) ICITAP-i
mbështet zhvillimin profesional të Policisë
së Shtetit Shqiptar. Mbështetja aktuale
përfshin asistencën për zhvillimin në fushat
e menaxhimit të integruar të kufijve, luftën
kundër krimit të organizuar, reformimin e
akademisë së policisë dhe trajnimit, një

sistem menaxhimi të personelit të bazuar
tek meritat, dhe instalimi dhe zbatimi i një
sistemi të plotë të menaxhimit të
informacioneve të rendit. ICITAP ka
mbështetur dhe krijimin e njësisë antitrafik
në Ministrinë e Brendshme dhe 12 njësitë
e saj rajonale në drejtoritë e policisë në
qarqe. Strategjia e Tre Porteve e ICITAP-it,
e projektuar për të përmirësuar aftësitë e
strukturave të rendit për të dalluar dhe
ndaluar migracionin ilegal dhe trafikimin, ka
zgjeruar fokusin e saj dhe tani synon
përmirësimin e menaxhimit të
përgjithshëm të kufirit nëpërmjet
ristrukturimit të Policisë Kufitare dhe të
Migracionit dhe përmirësimin e sigurisë së
kufirit të gjelbër dhe blu. Përveç kësaj,
ICITAP-i ka një këshilltar me kohë të plotë
pranë Zyrës së Koordinatorit Kombëtar.
Koordinatori Kombëtar, pranë Ministrisë së
Brendshme, është një post i krijuar për të
projektuar, menaxhuar dhe koordinuar
programet dhe përpjekjet e qeverisë
shqiptare për të luftuar trafikun e qenieve
njerëzore.

Zyra e Asistencës për Trajnimin dhe
Zhvillimin e Prokurorive të Huaja
(OPDAT) ka organizuar dhe zhvilluar një
sërë trajnimesh për prokurorët dhe
gjykatësit në të gjithë vendin, për çështje
që përfshijnë mbrojtjen e dëshmitarëve,
krimin e organizuar dhe teknikat hetimore.
OPDAT-i bashkëpunon veçanërisht me
prokurorët e Prokurorisë së Krimeve të
Rënda, me theks tek të njëjtat çështje.
Këshilltari ligjor i OPDAT-it është kryetar i
Grupit të Punës së Reformës Ligjore të
Konsorciumit Ndërkombëtar, merr pjesë
në grupin e punës së mbrojtjes së
dëshmitarëve dhe ka dhënë asistencë për
hartimin e ligjeve të rëndësishme gjatë dy
viteve të fundit.
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USAID USAID/Shqipëria nxit përpjekjet
në luftën kundër trafikimit në Shqipëri, të
përqendruara në parandalim dhe mbrojtje.
Aktualisht USAID mbështet financiarisht dy
programe të rëndësishme – Nisma
Shqiptare: Koordinimi i Veprimeve Kundër
Trafikimit të Qenieve Njerëzore (KVKTNj)
dhe Veprim Ndërkombëtar Kundër
Trafikimit të Fëmijëve (TACT) (për të
dhëna të mëtejshme mbi projektin TACT
shih faqen 32).Të dyja këto projekte filluan
në vitin 2003 dhe u rinovuan edhe për tre
vjet të tjera në vitin 2006. Komponentët e
ngjashëm të KVKTNj dhe TACT janë

parandalimi, integrimi dhe koordinimi dhe
përqendrohen në paraqitjen e problemit të
trafikimit nga këndvështrimi i drejtë i
viktimës dhe/ose fëmijës.Të dy këto
projekte ilustrohen në vazhdim të këtij
raporti. Përshkrimi që vijon i programit
KVKTNj përfshin të dhëna mbi 22 OJF të
financuara nga grantet e KVKTNj. Secili nga
projektet e financuara ndihmon në arritjen
e një ose më shumë objektivave të Planit
Kombëtar të Veprimit. Këto objektiva janë
shënuar me gërma italike në fund të çdo
paragrafi që përshkruan projektin. Përpara
se të ekzistonin këto dy programe kundër
trafikimit, USAID mbështeste si dhe
asistencë për riintegrim për viktimat
shqiptare të trafikimit nëpërmjet ngritjes së
kapaciteteve të një Rrjeti Kombëtar
Mbështetës për Riintegrimin (RSN) të
zbatuar nga IOM. Për më tepër, USAID ka
punuar me  Partnerët për Ndryshim
Demokratik (PDC) dhe Sistemin e
Menaxhimit Ndërkombëtar (MSI) për
zbatimin e veprimtarive të tij kundër
trafikimit. Përpjekjet e PDC fokusoheshin
në trajtimin e aspekteve të parandalimit të
trafikimit nëpërmjet Programit  Lidershipi i
Grave dhe të Rinjve, ndërsa MSI përfshinte
nevojën për angazhimin e zyrtarëve të
qeverisë në përpjekjet për të ekspozuar
dhe trajtuar krimin e trafikimit nëpërmjet
përpjekjeve antikorrupsion.

Grantet e USAID KVKTNj për OJF-të e Shkodrës u prezantuan
në një ceremoni më 15 dhjetor 2005. Nga e majta në të djathtë:
Z. Gjovalin Kolombi - Prefet; Z. Harry Birnholz - USAID Albania,
Drejor Misionit; Z. Lorenc Luka - President I Këshillit Rajonal; Z.
Ahmet Premçi – Drejtor I Policisë sëQarkut.
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NISMA SHQIPTARE:AKSION I
KOORDINUAR KUNDËR
TRAFIKIMIT TË QENIEVE
(KVKTNJ) - USAID

KKoooorrddiinniimmii

Një element thelbësor i programit KVKTNj
është përpjekja për të inkurajuar koordinim
të gjerë dhe të qëndrueshëm të aktivitetit
të OJF-ve me ato të qeverisjes lokale. Kjo
realizohet duke organizuar takime të
përbashkëta të aktorëve kryesorë të
qeverisjes dhe shoqërisë civile në nivel
lokal, në ato që quhen Grupet Rajonale
Bashkëpunuese (GRP), dhe duke inkurajuar
krijimin e grupeve të punës antitrafikim në
nivel Qarku. Duke patur si qëllim dhënien
e kontributit konkret në përpjekjet për
parandalimin, asistencën dhe riintegrimin
dhe sigurimin e shërbimeve më të mira në
vend, GRP-të kanë identifikuar mangësitë
ekzistuese dhe nevojat specifike dhe kanë
përcaktuar aktivitete konkrete për të
luftuar trafikimin në rajonet e tyre
përkatëse.

Zhvillimi i Grupeve Rajonale
bashkëpunuese është përgjigja e programit
KVKTNJ për nevojat praktike në luftën
kundër trafikimit, të cilat janë identifikuar
në nivel kombëtar dhe rajonal. Siç
shpjegohet më lart, shtrirja e qeverisë nuk
është e kënaqshme përsa i përket
vlerësimit dhe trajtimit të fenomenit në
nivel lokal, identifikimit të bashkësive të
ndjeshme si dhe llojeve të asistencave dhe
shërbimeve që duhet të ofrohen. Avantazhi
i përqasjes së KVKTNj është se ajo pranon
se çdo qark është i veçantë për sa i përket
ndjeshmërisë që ai ka ndaj trafikimit të
popullsisë së tij dhe nevojave të kësaj
popullsie për t’iu përgjigjur trafikimit. Gjatë
këtij viti, bazuar në idetë e dala nga takimet
e Grupeve Rajonale Bashkëpunuese,
KVKTNj këshilloi qeverinë e re mbi
nevojën e ngritjes së komitetet rajonale

antitrafik për rritjen e efikasitetit në luftën
kundër trafikimit të qënieve njerëzore në
Shqipëri.

Koordinatori Kombëtar për luftën kundër
trafikimit u këshillua me KVKTNj për
formimin e komiteteve të reja. Në këtë
kuadër, KVKTNj prodhoi një dokument
këshillues me informacionin dhe
rekomandimet për qëllimin dhe strukturën
e këtyre komiteteve rajonale kundër
trafikimit. Ky dokument u mirëprit nga
Koordinatori Kombëtar, i cili ftoi stafin e
KVKTNj të bëhet pjesë e një grupi të
vogël pune që hartoi urdhërin, i cili u
nënshkrua nga Kryeministri më 19 qershor
2006. Ky urdhër reflekton qenësisht
modelin dhe qëllimin e sugjeruar nga
programi KVKTNj.

Urdhëri përcakton ngritjen e 12 komitete
rajonale, një për çdo qark, për të
promovuar veprimtaritë kundër trafikimit
në të gjithë vendin dhe për të mundësuar
zbatimin e ligjeve ekzistuese kundër
trafikimit. Në përputhje me Strategjinë
Kombëtare kundër Trafikimit, komitetet e
reja do të monitorojnë, koordinojnë dhe
prioritarizojnë përpjekjet e strukturave

Drejtues të pushtetit vendor dhe të OJF-ve nga Tirana, Durrësi
dhe Elbasani diskutojnë mbi sfidat e përbashkëta në punën
kundër trafikimt në takimin e Grupit Bashkëpunues Rajonal të
Qendrës.
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qeveritarë dhe jo-qeveritarë, për të
parandaluar trafikimin dhe mbrojtur
viktimat e tij në nivel vendor.

Komitetet rajonale do të mundësojnë
gjithashtu sektorët qeveritarë dhe
joqeveritarë të mbledhin dhe shkëmbejnë
të dhëna, të identifikojnë, parashtrojnë dhe
zgjidhin rastet e trafikimit, të përcaktojnë
masat e nevojshme për parandalimin e
trafikimeve dhe të mbrojnë familjet, grupet,
personat dhe fëmijët që rrezikojnë të
trafikohen.

Në mbështetje të Komiteteve Rajonale
Antitrafik, të krijuara me urdhër të
Kryeministrit, stafi i KVKTNJ ofroi asistencë
teknike dhe financiare për zyrën e
Koordinatorit Kombëtar, për përgatitjen
dhe drejtimin e tre seminareve rajonale
orientuese për prefektët dhe anëtarët e
komiteteve të tyre, në mënyrë që t’i
orientonte drejt roleve dhe përgjegjësive
dhe t’i ndihmonte në fillimin e organizimit
të punës së tyre të përbashkët. Këto
seminare u mbajtën gjatë javës së dytë dhe
të tretë të korrikut në Vlorë, Shkodër dhe
Tiranë.

Më 25 maj 2006, KVKTNJ mblodhi stafin
kyç nga qendra komunale e Gjirokastrës,
qendra psiko-sociale Vatra, të Ndryshëm &
të Barabartë,Tjetër Vizion dhe nga qendra
kombëtare për pritjen e viktimave të
trafikimit për një diskutim teknik mbi rolin
qendrave strehuese të përkohshme të
sapo ngritura në Gjirokastër dhe për të
ndihmuar bashkëpunimin dhe koordinimin
midis këtyre shërbyesish të qenësishëm për
viktimat e trafikimit. Pjesëmarrësit treguan
se kjo ishte hera e parë që ata mblidheshin
për të diskutuar dhe sintetizuar më mirë
punën e tyre. Përveç diskutimit serioz të
pikave të rendit të ditës, ata identifikuan
edhe disa pika të tjera të rëndësishme për
të cilat do të diskutohet në takimet e
ardhshme.

GGrraanntteett

Ndërmjet Shkurtit 2005 dhe Qershorit
2006 USAID Albania, nëpërmjet granteve
të programit KVKTNj, mbështeti një sërë
përpjekjesh së shoqërisë civile kundër
trafikimit në të gjithë vendin. Këto iniciativa
përfshijnë hartimin e kurrikulës së parë
universitare antitrafikim për punonjësit
socialë dhe psikologët; shërbimet e
strehimit dhe riintegrimit për gratë dhe
fëmijët viktima të trafikimit; fushata
ndërgjegjësimi shtëpi më shtëpi në zonat
rurale me prekshmëri të lartë në vend;
fushata ndërgjegjësimi dhe trajnime për
gratë rome, dhe një radio-novelë edukuese
që do të transmetohet tre herë në javë në
të gjithë vendin. Çdo projekt është zbatuar
në bashkëpunim të ngushtë me zyra dhe
zyrtarë vendorë dhe qendrorë.

Me anë të kësaj përqasje gjithëpërfshirëse
KVKTNj u përpoq t’u përgjigjet kërkesave
të aktorëve qeveritarë dhe atyre jo-
qeveritarë për të pasur iniciativa të
përbashkëta dhe bashkëpunim më të mirë.
Lidhja e aktiviteteve dhe përpjekjeve

Përfaqësues nga Gjirokastra dhe nga Drejtoria Rajonale e Policisë,
Zyrës së Prokurorit të Rrethit, Zyrës Rajonale të Shërbimeve
Shoqërore Shtetërore dhe Terre des Hommes diskutojnë krijimin e
komitetit të tyre rajonal gjatë një seminari të organizuar nga
Ministria e Punëve të Brendëshme në bashkëpunim me KVKTNj.
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kundër trafikimit të aktorëve qeveritarë
dhe jo-qeveritarë në këtë drejtim është e
domosdoshme për trajtimin dhe
çrrënjosjen e këtij aktiviteti kriminal në një
periudhë afatgjatë. Një fazë e re
subvencionesh të KVKTNj do të jepet gjatë
tremujorit të parë të vitit 2007.

Tre projekte të mbështetura nga programi
i granteve i KVKTNi u vunë në zbatim nga
OJF,që nuk janë partnerë afatgjatë në
luftën kundër trafikimit. Gjithsesi, çdo
projekt dha një kontribut të rëndësishëm
në përmirësimin e punës kundër trafikimit
në sektorët përkatës. Këto projekte
përfshijnë:

Instituti i Punëve Sociale dhe
Sociologjisë (I3SP) u financua nga
programi KVKTNj për të krijuar një
kurrikulë të re të punës sociale dhe
psikologjisë, specifike për luftën kundër
trafikimit dhe për trainimin e studentëve të
Universitetit të Tiranës, si dhe
profesionistëve, me aftësi më të larta në
ofrimin e shërbimeve psiko-sociale. Kjo
përfshinte ofrimin e një trainimi profesional
për arsimin e lartë mbi çështjet e
asistencës për viktimat dhe ri-integrimit,
krijimin e mekanizmave më efektivë për
programimin dhe zbatimin e ri-integrimit
pas vendosjes në strehëzat pritëse,
përmirësimin e shërbimeve psiko-sociale
që ndihmojnë dhe riintegrojnë viktimat në
komunitetet e tyre. Një draft kurrikulë u
përgatit me synimin për të përmirësuar
shërbimet psiko-sociale në strehëzat
pritëse, si dhe në institucione apo
organizata të tjera. Duke përdorur këtë
draft kurrikulë u organizua një kurs 16
ditor, i cili rezultoi në një eksperiencë
trainimi (dhe jo si një kurrikulë e plotë
akademike) për 150 studentë dhe
praktikues. Programi KVKTNj do të

vazhdojë të konsultohet me Fakultetin për
të gjetur rrugët për përdorimin e këtij
materiali brenda kuadrit të kurrikulës së
Fakultetit. [ky projekt mbështet nismat e
parashikuara në Planin Kombëtar të
Veprimit 2005-2007: aktiviteti 6  në
Synimin Strategjik 1, objektivi specifik B tek
Parandalimi; dhe Strategjinë për Fëmijët:
aktiviteti 1 dhe 2 në objektivin specifik 3;
aktiviteti 14 në objektivin specifik 5 tek
Parandalimi; aktiviteti 6 në objektivin
specifik 1, aktiviteti 1 në objektivin specifik
3 tek Mbrojtja].

Fondacioni Rruga me Pisha krijoi dhe
transmetoi një radio-novelë kombëtare me
histori antitrafikim gjatë një periudhe një
vjeçare. Ky projekt synonte ndërgjegjësimin
e publikut në të gjithë vendin përmes
radios në mënyrë që të përmirësonte
njohuritë mbi të drejtat e njeriut për
njerëzit me më pak mundësi, të cilët
përgjithësisht preken nga trafikimi i qenieve
njerëzore dhe për grupet e personave që
preken më shumë nga trafikimi. Projekti
prodhoi 104 episode radiofonike të një
radio novele (15 minuta secila) gjatë një
periudhe kohore prej 12 muajsh dhe preku
7200 persona. Duke u transmetuar për një
audiencë të gjerë, ajo i edukoi dhe i
informoi ata mbi situatën aktuale dhe
përpjekjet e tyre për parandalim. Në fund
të këtij projekti do të ketë më shumë
informacion të disponueshëm mbi çështjet
e lidhura me trafikimin, duke përfshirë dhe
grupet e njerëzve me më pak mundësi që
preken nga trafikimi dhe, veçanërisht, do të
ketë më shumë informacion mbi
standardet e të drejtave të njeriut në
Shqipëri. [Projekti plotësoi dhe
veprimtaritë e ndërgjegjësimit të
parashikuara në Planin Kombëtar të
Veprimit 2005-2007 dhe Strategjinë për
fëmijët]
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Gazetarët Profesionistë të
Gjirokastrës trajnuan mediat në jug të
Shqipërisë mbi çështjet e etikës,
standardeve dhe praktikës së mirë
profesionale për sa i përket trajtimit të
çështjeve që kanë të bëjnë me trafikim.
Projekti synonte përmirësimin e nivelit të
raportimit mbi personat e trafikuar nga
ana e gazetarëve që punojnë në jug të
Shqipërisë për mediat vendore ose
kombëtare. Gazetarët morën pjesë në
seminaret e trajnimit dhe më pas i vunë në
jetë ato çka kishin mësuar duke dhënë
kontributin e tyre në një suplement mujor
të një gazete në të cilin diskutoheshin
strategjitë për parandalimin dhe lufta
kundër trafikimit. U shpërndanë 2400
kopje në muaj të këtij suplementi mujor
katër faqësh, të titulluar “Kundër”.[ky
projekt mbështeti: Planin Kombëtar të
Veprimit 2005-2007: aktiviteti 3 në Synimin
Strategjik 1 / objektivi specifik A tek
Parandalimi; dhe Strategjinë për Fëmijët:
aktiviteti 1 në objektivin specifik 3 tek
Parandalimi].

OJF-të kombëtare dhe ndërkombëtare që
paraqiten më poshtë janë mbështetur nga
programi KVKTNj me grante të akorduara
gjatë fazës së parë dhe të dytë për
zbatimin e një sërë programesh për
parandalimin e trafikimit të grave dhe
fëmijëve dhe për të asistuar më mirë dhe
për të ri-integruar viktimat e trafikimit.

Komisioni Ndërkombëtar Katolik për
Migrimin (ICMC) ka zbatuar më parë
projekte, ku përfshihen strehimi i
personave nga vendet e treta dhe rritja e
ndërgjegjësimit. Me financim nga programi
KVKTNj, ICMC zbatoi një projekt rajonal
pilot në qarkun e Durrësit, i cili u përpoq
të zhvillonte idenë e krijimit të koalicionit
në nivel lokal ndërmjet strukturave

shtetërore dhe atyre jo-qeveritare, të
parashikuar në Strategjinë Kundër Trafikimit
të Fëmijëve dhe Planin Kombëtar të
Veprimit 2005-2007. Ky projekt i ICMC
krijoi një sistem të koordinuar në bazë
komuniteti të programeve dhe shërbimeve
antitrafikim në qark. Strukturat kryesore të
identifikuara në nivel lokal (drejtoritë e
shërbimit social, arsimit, shëndetësisë dhe
policisë), të cilat janë në gjendje të ofrojnë
shërbime për viktimat e trafikimit, u
përfshinë në grupe pune me institucione të
shoqërisë civile për të parandaluar
trafikimin dhe trajtuar nevojat e viktimave
të kthyera në komunitetet e tyre.
Përpjekjet për forcimin e kapaciteteve u
fokusuan në nevojën për parandalim,
sigurimin e mbrojtjes së duhur, asistencën
në kthimin dhe riintegrimin e viktimave
dhe koordinimin e shërbimeve në rrethin e
Durrësit dhe me rajonet e tjera të vendit.
Projekti shërbeu si model pilot për grupet
e punës antitrafikim që po lindin në qarqet
dhe prefekturat e tjera. Ai preku 6362
persona nëpërmjet veprimtarisë së tij
parandaluese dhe ndihmoi shtatë viktima
trafikimi. [ky projekt mbështeti
drejtpërdrejt aktivitetet në Strategjinë
kundër Trafikimit të Fëmijëve: aktivitetet 1
dhe 2 në objektivin specifik 4 tek Mbrojtja;
aktivitetet 1 dhe 2 tek Koordinimi; dhe në
Planin Kombëtar të Veprimit: aktiviteti 5 në
objektivin specifik B tek Mbrojtja].

Klinika Ligjore për të Miturit (KLM)
jep asistencë ligjore dhe psikologjike për
viktimat e trafikimit. KLM ka realizuar
fushata ndërgjegjësimi për publikun duke
shpërndarë postera dhe fletëpalosje për
publikun e gjerë, sidomos në shkollat e
mesme, rajonet e policisë, gjykata,
prokurori, etj. KLM ka organizuar trajnime
të specializuara për policinë dhe partnerët
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e tjerë të KVKTNj në lidhje me kuadrin
ligjor që prek trafikimin e fëmijëve, të
drejtat e tyre, për ndihmën psikologjike për
fëmijët dhe për teknikat miqësore për
intervistimin e fëmijëve. Programi i
granteve i KVKTNj financoi Klinikën Ligjore
për të Mitur për të dhënë një ndihmë
ligjore dhe psikologjike  fëmijëve të
cënueshëm në nivel operacional. Kjo lloj
asistence ishte në përputhje me
legjislacionin Shqiptar në fushat e së drejtës
civile, së familjes dhe asaj penale. Duke
trajtuar nevojat ligjore dhe psikologjike të
këtyre fëmijëve, KLM synonte të pakësonte
cënueshmërinë e fëmijëve dhe t’i bënte ata
më pak të ekspozueshëm ndaj trafikimit të
fëmijëve dhe krimeve të tjera. KLM
raportoi raste fëmijësh të ndihmuar nga
kjo organizatë  dhe nga organizata të tjera
publike dhe private që ofrojnë  shërbime
të ndryshme, sipas nevojave të fëmijës. Në
këtë aspekt një rëndësi e veçantë iu dha
rrjetit operativ të BKTF. E gjitha kjo bëri të
mundur që fëmijët të përfitojnë nga një
sistem mbrojtjeje gjithëpërfshirës, i cili do t’i
parandalojë ata nga të qenit viktima, ose
do t’u garantojë atyre mbrojtje dhe ri-
integrim. [Ky projekt dha kontribut për
zbatimin e nismave të parashikuara në
Strategjinë e Fëmijëve dhe MKR. Strategjia
e Fëmijëve: aktivitetet 2, 3, 5 dhe 6  në
objektivin specifik 1 tek Parandalimi;
aktiviteti 2 në objektivin specifik 2, aktiviteti
1 në objektivin specifik 3 dhe aktiviteti 14
në objektivin specifik 5 tek Mbrojtja;
aktiviteti 4 në objektivin specifik 1 tek
Ndjekja Penale.]

Të ndryshëm dhe të Barabartë
(D&E) u krijua nga IOM. Falë financimit të
KVKTNj dhe mbështetjes së vazhdueshme
të IOM, D&E është tashmë një OJF
Shqiptare e pavarur, që ofron shërbime

strehimi dhe ri-integrimi për viktimat e
trafikimit.Të  ndryshëm & të Barabartë
ofroi, në kuadër të programit KVKTNj, një
sërë shërbimesh ri-integrimi afatgjatë dhe
afatshkurtër për viktimat e trafikimit në
Shqipëri dhe plotësoi shërbime të tjera në
luftën kundër trafikimit, në kuadrin e rrjetit
antitrafik. Përfituesit e parë të këtij projekti
ishin viktimat e trafikimit, të cilëve iu ofrua
asistence e drejtpërdrejtë për ri-integrim.
Ky projekt ndihmoi drejtpërsëdrejti
afërsisht 83 persona gjatë 15 muajve në të
cilët ai veproi. Përfitues të tjerë ishin dhe
ato OJF dhe institucione që u trajnuan në
kuadër të këtij projekti. U trajnuan të
paktën pesë OJF dhe u hartuan dhjetë
marrëveshje bashkëpunimi mbi asistencën
e drejtpërdrejtë dhe jo të drejtpërdrejtë të
viktimave të trafikimit midis D&E dhe
partnerëve të tjerë [Ky projekt mbështeti
aktivitetet e parashikuara në të dyja Planet
Kombëtare të Veprimit dhe në Mekanizmin

Mesazhi për parandalimin e trafikut të IPAG:
E ardhmja mund të ndërtohet edhe këtu!
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Kombëtar të Referimit. Plani Kombëtar i
Veprimit 2005-2007: Synimi Strategjik 1
objektivi specifik B (aktivitetet e
parashikuara për Mekanizmin Kombëtar të
Referimit); Strategjia e Fëmijëve: aktivitetet
3, 6, 8 dhe 13 në objektivin specifik 1;
aktiviteti 1 në objektivin speficik 3; aktiviteti
3 në objektivin specifik 4 dhe aktivitetet 7
dhe 8 në objektivin specifik 5 tek Mbrojtja;
aktiviteti 9 në objektivin specifik 5 tek
Parandalimi]

Instituti për Politikat e Aplikuara
Gjinore (IPAG) zhvilloi aktivitete
parandaluese që fokusuan 6,293 vajza, gra
dhe fëmijë, si: fushata ndërgjegjësimi për
rreziqet e trafikut; fushata informimi shtëpi
më shtëpi dhe në shkolla. Projekti i
financuar nga KVKTNJ synonte gratë e reja
në zonat e pazhvilluara rurale të Lezhës,
Rrëshenit, Lushnjës, Përrenjasit dhe Devollit
që janë me rrezik të lartë për të rënë prè
e trafikimit. Ky program i edukoi gratë,
vajzat dhe djemtë mbi fenomenin e
trafikimit që ata të mund të mbrohen nga
trafikimi dhe shfrytëzimi seksual. Projekti
përdori një fushatë novatore të
shpërndarjes së informacionit shtëpi më
shtëpi, duke shpërndarë informacion mbi
mundësitë e emigrimit të ligjshëm, duke
dhënë informacion mbi marrëdhëniet
seksuale sipas moshës, mbi çështjet gjinore

dhe aftësitë jetike. Aktivitete të tjera të
projektit përfshinë rritjen e nivelit të
ndërgjegjësimit në shkolla dhe komunitete,
duke krijuar dhe shpërndarë postera,
fletushka dhe paketa sheqeri në shkolla
dhe kafene [Ky projekt mbështeti
Strategjinë e Fëmijëve: aktiviteti 1 në
objektivin specifik 3 tek Mbrojtja; Plani
Kombëtar i Veprimit 2005-2007: aktiviteti 1
në Synimin Strategjik 1/objektiv specifik A
tek Parandalimi].

Tjetër Vizion ofroi asistencë ligjore dhe
psikologjike për fëmijët e rrezikuar dhe të
trafikuar. Projekti i mbështetur nga KVKTNj
kishte në vëmendje dy pika kryesore:
rehabilitimin dhe integrimin shoqëror të të
miturve që kanë qenë të trafikuar ; dhe
reduktimin e trafikimit nëpërmjet ofrimit të
shërbimeve sociale për grupet e rrezikuara
dhe të cënueshme. Ai u bazua në punën e
suksesshme të organizatës me fëmijët që
kanë braktisur shkollën duke përdorur
arsim bazë jo formal. Shërbimet e projektit
përfshinë qendra residenciale, ofrimin e
strehimit dhe apartamente të sigurta në
rrethin e Elbasanit. CEFA-Albania (Komiteti
Evropian i Formimit dhe Bujqësisë)
bashkëpunoi me Tjetër Vizion për t’i shtrirë
këto shërbime dhe programe në rrethin e
marxhinalizuar të Gramshit. Aktivitetet
parandaluese prekën 2,876 individë dhe 36
viktima të trafikut u ndihmuan nga Tjetër
Vizion gjatë zbatimit të këtij projekti. [ky
projekt dha kontribut kryesisht në zbatimin
e Mekanizmit Kombëtar të Referimit dhe
të Strategjisë për Fëmijët: aktiviteti 2 në
objektivin specifik 3; aktiviteti 4, 5 dhe 7 në
objektivin specifik 5 tek Parandalimi.]

Qendra Psiko-sociale e Vlorës (Vatra)
Deri në krijimin e QKPVT dhe të shoqatës
Të Ndryshëm dhe të Barabartë, kjo OJF
ishte qendra kryesore pritëse në Shqipëri
dhe që aktualisht vazhdon të funksionojë.
Vatra bashkëpunon me këto qendra të

Kampe verore të organizuara nga Tjeter Vizion ndihmojnë fëmijët
që mund të bien pre e trafikut të krijojnë aftësi, të zënë shokë dhe
të kenë shpresë për të ardhmen.
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tjera pritëse dhe ofron analiza statistikore,
fushata ndërgjegjësimi të publikut në nivel
lokal, dhe drejton një koalicion të
strukturave qeveritare dhe jo-qeveritare në
rajonin e jugut, të quajtur R.I.L.A.T.Vatra
zbatoi një projekt të financuar nga
programi i granteve i KVKTNj për
sensibilizimin e të rinjve në shkollat e
mesme të Vlorës, Fierit, duke përfshirë dhe
zonat periferike të Roskovecit, Patosit,
Novoselës dhe Levanit, mbi rrezikun e
trafikut të qenieve njerëzore dhe duke i
edukuar mbi mënyrat e mbrojtjes. Ky
projekt i shtriu programet e parandalimit
të trafikut dhe të rritjes së nivelit të
sensibilizimit në zona të reja. Aktivitetet e
projektit përfshinë 377 sesione trajnimi për
të rinjtë dhe gratë dhe 6 seminare me
komunitetin me gjithsej 1890 pjesëmarrës,
diskutime në radio, shpërndarje fletushkash,
gazeta, intervista, këshillim, shërbime ri-
integrimi për vajzat dhe gratë e trafikuara,
ndihmë mjekësore, etj.Vatra i ka shtuar
shërbimeve të saj të strehimit dhe ri-
integrimit për vajza dhe gra të trafikuara
sesione intervistimi dhe këshillimi që
synojnë të identifikojnë ato që mund të
integrohen më tej dhe duke i dhënë atyre

mundësi të reja për rritje dhe zhvillim.
Nëpërmjet një granti të dytë nga KVKTNj,
VATRA zbatoi projektin “Qendër strehimi,
rehabilitimi, ri-integrimi për vajzat dhe gratë
e trafikuara ose që janë në rrezik trafikimi”.
Objektivat e projektit u arritën me anë të
një kombinimi aktivitetesh dhe shërbimesh
që përfshinin: identifikimin e femrave të
trafikuara, referimet, strehimin, rehabilitimin,
asistencën psiko-sociale dhe mjekësore,
asistencën ligjore, trajnimin profesional, etj.
Nga shërbimet e strehës përfituan 66 gra
dhe vajza. Punonjësit socialë punuan me
familjet e viktimave për të ndaluar riciklimin
e tyre në rrjetet e trafikut. [Ky projekt
plotësoi nismat e parashikuara në Planin
Kombëtar të Veprimit 2005-2007, në
Strategjinë e Fëmijëve dhe MKR. Strategjia
e Fëmijëve: aktiviteti 1 në objektivin specifik
3; aktiviteti 9 në objektivin specifik 5 tek
Parandalimi; aktivitetet 6 dhe 9 në
objektivin specifik 1 tek Mbrojtja; Plani
Kombëtar i Veprimit: aktiviteti 1 në
Qëllimin Strategjik1/objektivi specifik B tek
Parandalimi; aktiviteti 6 ne Qëllimin
Strategjik 1/objektivi specifik B tek
Mbrojtja.]

Ndërgjegjësimi antitrafik i zhvilluar nga VATRA për komunitetet e varfra
ndihmon gratë të mësojnë si të mbrojnë familjet dhe veten.
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Qendra Sociale Murialdo ofroi trajnim
profesional për të miturit që mund të bien
prè e trafiqeve, sidomos nga komuniteti
Rom. Nëpërmjet një projekti të daljes në
rrugë dhe në familje, Murialdo identifikoi
minorenët e rrezikuar nga trafikimi për
shkak të jetesës në kushte të vështira
ekonomike dhe përjashtimit social, sidomos
të miturit nga komuniteti rom. Me anë të
mbështetjes me këshillim individual dhe
pjesëmarrje në shkollë ose trajnime
profesionale (në varësi të moshës dhe
arsimimit të mëparshëm të të miturit)
projekti iu dha këtyre fëmijëve perspektiva
të reja mbi gjendjen e tyre dhe i ndihmoi
të forcojnë lidhjet e tyre me familjet dhe
me shoqërinë në përgjithësi.Veprimtaritë
në grup i ndihmuan të integrohen në
shkolla, të marrin aftësi profesionale,
punojnë në mënyrë më efikase dhe të
zhvillojnë aftësi personale që i ndihmojnë
të mos trafikohen. Në këto veprimtari
morën pjesë 1,271 fëmijë dhe 7 përfituan
nga veprimtaritë e ndihmës dhe ri-
integrimit të ofruara nga Murialdo. [Ky
projekt plotësoi aktivitetet në Strategjinë e
Fëmijëve: aktivitetet 5, 10 dhe 11 në
objektivin specifik 5 tek Parandalimi.]

Shoqata e Grave të Reja Kristiane të
Shqipërisë (YWCA) Gjatë shumë viteve
të fundit Shoqata e Grave të Reja Kristiane
të Shqipërisë (YWCA) ka krijuar një
marrëdhënie të shëndoshë me banorët
dhe drejtuesit në zonat periferike të
Tiranës ku është përqendrimi më i madh i
komunitetit rom. Duke punuar me
drejtuesit lokalë të komunitetit dhe me
OJF-të, projekti i YWCA-së, i mbështetur
nga programi i granteve i KVKTNj,
ndërgjegjësoi dhe informoi gjithsej 1,091
gra, vajza dhe fëmijë të këtyre
komuniteteve për trafikun e qenieve
njerëzore.Trajnimet edukuan gratë dhe
vajzat për rreziqet dhe mekanizmat e
trafikimit, i rritën respektin për veten dhe i
ndihmuan të zhvillojnë aftësi personale me
anë të të cilave mund të mbrojnë veten
dhe fëmijët e tyre. [Ky projekt mbështeti
nismat e parashikuara në Planin Kombëtar
të Veprimit 2005-2007: aktiviteti 1  në
Synimin Strategjik 1 / objektivi specifik A
tek Parandalimi; dhe Strategjinë për
Fëmijët: aktiviteti 1 në objektivin specifik 3;
aktivitetet 1 dhe 10 në objektivin specifik 5
tek Parandalimi.]

Fondi Kristian i Fëmijeve (CCF) Në
verën e vitit 2005, KVKTNj financoi CCF
për të realizuar një vlerësim të shpejtë
cilësor për të pasqyruar, dokumentuar,
analizuar dhe raportuar fenomenin e
trafikimit në rrethet veri-lindore të
Tropojës, Kukësit, Hasit dhe Dibrës.
Vlerësimi siguroi një njohje më të mirë të
prezencës së fenomenit të trafikimit,
kontrabandimit dhe emigracionit vullnetar.
Të dhënat nga anketa u përdorën për të
ndihmuar CCF të projektojë programe që
ndihmojnë në krijimin e komuniteteve që
nuk e tolerojnë trafikimin dhe të krijojë
mekanizma për integrimin e fëmijëve dhe
të rinjve të margjinalizuar për t’i mbrojtur

Në qendrën e YWCA-së, një fëmijë dhe mësuejsa e tij
përdorin vizatime për të shpjeguar si mund të rrezikohen
fëmijët nga trafiku dhe si mund të ndihmojë policia.
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ata nga trafiqet. Me anë të një granti të
dytë të programit KVKTNj, CCF zbatoi një
projekt më të gjerë që merrej me migrimin
e të miturve të pashoqëruar dhe krijoi
komunitete që nuk e inkurajojnë trafikun e
fëmijëve. Ky objektiv synoi 7,717 përfitues
dhe u realizua me anë të seminareve që e
edukojnë komunitetin për rreziqet që
lidhen me trafikimin, duke krijuar sisteme
lokalë gjurmimi/identifikimi për të miturit
që rrezikohen ose mund të bien pre e
trafiqeve. [Të dy projektet plotësuan
përpjekjet për identifikimin e mangësive
ekzistuese në zonat e marxhinalizuara dhe
vulnerabile dhe korrespondon veçanërisht
me aktivitetet e parashikuara në Strategjinë
për Fëmijët: aktiviteti 2 në objektivin
specifik 3; aktiviteti 1 në objektivin specifik
4 tek Parandalimi dhe gjithashtu në Planin
Kombëtar të Veprimit 2005-2007: aktiviteti
1 në Synimin Strategjik 1/objektivi  specifik
A; aktiviteti 2 në Synimin Strategjik
1/objektivi specifik B tek Parandalimi.]

Pas përfundimit të akordimit të granteve
për fazën e parë dhe të dytë të programit
KVKTNj, u bë evidente se pjesës më të
madhe të OJF-ve jashtë kryeqytetit
(Tiranës), u mungonin thellësisht
kapacitetet për të menaxhuar fondet nga
grantet e KVKTNj dhe për të zbatuar
projekte antitrafikim. Duke qenë se
programi KVKTNj ka si objektiv specifik të
mbështesë shpërndarje më të madhe
gjeografike dhe rritje të aksesit të
përfituesve nga programet antitrafikim dhe
shërbimet e OJF-ve, faza e tretë dhe e
fundit e programit të granteve KVKTNj
fokusoi në mënyrë specifike OJF-të me
zyra qendrore dhe/ose operacionale në

qarqet e Dibrës, Kukësit, Shkodrës, Beratit,
Gjirokastrës dhe Korçës. Me qëllim
asistimin e OJF-ve me më pak eksperiencë
për zbatimin e suksesshëm të projekteve,
një grant iu akordua një OJF-je me
eksperiencë për menaxhimin dhe
ndërtimin e kapaciteteve për OJF-të. Kjo
OJF u fokusua në trainimin dhe
mbështetjen e grantmarrësve me më pak
eksperiencë të KVKTNj, si dhe në ofrimin e
asistencës për forcimin e kapaciteteve për
OJF të tjera të mbështetura nga fondet e
KVKTNj. Në fazën e tretë dhe të fundit të
programit të granteve të KVKTNj u
akorduan njëmbëdhjetë grante, një prej të
cilave (CCF) është përshkruar më lart.
Nëntë programet e mbetura janë
përshkruar shkurtimisht më poshtë (një
prej tyre nuk është përfshirë pasi u mbyll
në mesin e tij).

Mesazhi antitrafik i CCF



28 UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

Fondacioni Shqiptar për
Ndërmjetësimin dhe Zgjidhjen e
Konflikteve (AFCR) zhvilloi një projekt
për rritjen e kapaciteteve për zgjidhjen,
faljen dhe ndërmjetësimin e konflikteve me
180 përfaqësues nga organizata të
shoqërisë civile dhe institucione të
qeverisjes vendore të përfshira në rrjete
antitrafik nga Dibra, Shkodra, Berati, Kukësi,
Gjirokastra dhe Korça. Pjesëtarët e stafit të
zyrave vendore të AFCR në këto zona
kanë marrë pjesë gjithashtu në
ndërmjetësimin e rasteve ekzistuese të
konfliktit, dhe vëmendje i është kushtuar
sidomos ndërmjetësimit midis viktimës dhe
familjes. Gjatë zbatimit të projektit, stafi i
projektit asistoi 13 raste të viktimave të
trafikut. Ky projekt shërbeu për tre synime
kryesore. Së pari, ai rriti kapacitetet e
këtyre strukturave për t’u marrë me rastet
e konfliktit midis familjes dhe viktimave të
trafikut; së dyti, rriti kapacitetet trajnuese të
aktorëve të përfshirë duke krijuar një
strukturë të qëndrueshme; dhe së treti,
ofroi pajtim dhe ndërmjetësim për raste
konkrete të konfliktit midis viktimave dhe
familjeve të tyre ose palëve të tjera.
Filozofia e këtij projekti ishte që hapi më i
rëndësishëm drejt ri-integrimit në shoqëri
është pajtimi me familjen dhe pranimi dhe
jo stigmatizimi. Në një periudhë më
afatgjatë, ky proçes do ta ulë stigmatizimin
që i bëhet viktimave dhe do ta bëjë
shoqërinë më të hapur ndaj kësaj forme të
vuajtjes njerëzore. [Ky projekt dha
kontribut për përpjekjet për ri-integrim të
nënvizuara në të dy Planet Kombëtare të
Veprimit, për një trajtim të viktimave të
trafikimit të orientuar nga të drejtat e
njeriut, mirëkuptimit, pranimit dhe
përfshirjes sociale të viktimave.]

Dorcas Aid International Albania (dhe
partnerët) Dorcas Aid International
Albania ka një histori të gjatë ndihme
praktike për familjet dhe komunitetet e
varfra në bashkinë e Korçës dhe në
komunat përreth. Projekti i mbështetur nga
KVKTNj synonte komunitetet Rome dhe
Egjiptiane në bashkinë e Korçës. Stafi i
projektit bashkërendoi punën me
shërbimet sociale shtetërore dhe me
ofrues të tjerë nga OJF-të në atë zonë për
të identifikuar familjet që rrezikoheshin nga
trafikimi ose që kishin pjesëtarë të familjes
që ishin trafikuar dhe i edukoi ata, iu dha
aftësi profesionale dhe mbështetje sociale.
Atje ku kishte nevojë u ofrua asistencë
direkte në formën e ushqimit, rrobave,
ilaçeve dhe materialeve shkollore për 514
përfitues. [Ky projekt mbështeti aktivitetet
në Planin Kombëtar të veprimit 2005-
2007: aktiviteti 1 në Synimin Strategjik 1
objektivi specifik A tek Parandalimi;
aktiviteti 1 në Synimin Strategjik 1 objektivi
specifik B tek Parandalimi; dhe aktivitetet
në Strategjinë Kombëtare për Fëmijët:
aktiviteti 1 në objektivin specifik 3 tek
Parandalimi; aktiviteti 7 në objektivin
specifik 5 tek Parandalimi.]

Qendra Kombëtare Burimore
Shqiptare e Trainimit dhe Asistencës
Teknike – ANTTARC zbatoi një projekt
për krijimin e kapaciteteve për të gjithë
përfituesit e subvencioneve të KVKTNJ-së.
Ky program i krijimit të kapaciteteve ofroi
trajnim dhe asistencë teknike të zgjeruar
për bordin dhe anëtarët e stafit të shtatë
organizatave të përmendura më poshtë, si
dhe ofroi krijim të përqendruar
kapacitetesh për disa nga OJF-të e tjera të
përmendura më lart. Kjo asistencë teknike,
kishte si synim të forconte kapacitetet
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institucionale dhe të përmirësonte
qëndrueshmërinë e OJF-ve pjesëmarrëse
dhe të ndihmonte që në të ardhmen
projektet e tyre me fonde të KVKTNj do
t’i arrijnë synimet dhe objektivat e tyre.
Duke qenë se është një organizatë
shqiptare e dedikuar ndaj realizimit të rolit
të shoqërisë civile ANTTARC kontribuoi
me burimet e veta për këtë nismë të
rëndësishme. Projekti përfshinte tre
komponentë kryesorë: trajnimin dhe
asistencën teknike për përftuesit e Fazës 3;
asistencë teknike të përshtatur për
përftuesit e fazave 1 dhe 2; dhe një
seminar për shkëmbim përvoje. [Ky projekt
mbështeti veprimtaritë e të dy PKV-ve dhe
të MKR-së. PKV 2005-7: Synimi Strategjik 1
– objektivi specifik B d.m.th. veprimtaritë
tek përqasja MKR; veprimtaria 1 e Synimit
Strategjik 1/objektivi specifik A tek
Parandalimi; dhe PKV TF : veprimtaritë 3, 6,
8, të objektivit specifik 1 tek Mbrojtja
veprimtaritë 1 dhe 2 të objektivit specifik 3
dhe veprimtaria 1 e objektivit specifik 4 tek
Parandalimi.]

Qendra Komunitare e Gjirokastrës
zbatoi një projekt për parandalimin,
ndihmën dhe ri-integrimin e viktimave me
anë të një qendre strehimi tranzitore në
Qarkun e Gjirokastrës. Aktivitetet
parandaluese prekën 2976 përfitues. Këto
përfshinin trajnim të mësuesve dhe
punonjësve socialë si dhe veprimtari të
ndërgjegjësimit publik që synonin
komunitetet e cënueshme, si dhe trajnim
profesional për vajzat dhe gratë që
rrezikojnë  të trafikohen. Streha tranzitore
“Jetë dhe shpresë” e ngritur nga Qendra
Komunitare e Gjirokastrës u krijua për t’i
shërbyer viktimave të trafikut të
identifikuara në pikat kufitare të Kakavijës
dhe të Tre Urave, për të ndihmuar policinë
e Gjirokastrës, e cila nuk mund të ofrojë
shërbime të tilla dhe për të plotësuar dhe
bashkëpunuar me strehëzat e krijuara para
shumë kohësh: Qendra Kombëtare e
Pritjes,Të ndryshëm dhe të Barabartë,
"Vatra" dhe Tjetër Vizion. Qendra i ofroi
shërbime të përkohshme 105 grave dhe
vajzave. [Ky projekt mbështeti aktivitetet në
të dy Planet e Veprimit dhe në
Marrëveshjen për krijimin e Mekanizmit
Kombëtar të Referimit. Plani Kombëtar i
Veprimit 2005-2007: Synimi Strategjik 1
objektiva specifike B, në kuadrin e
Mekanizmit Kombëtr të Referimit; aktiviteti
1 në Synimin Strategjik 1 – objektivi
specifik A tek Parandalimi; dhe Strategjia
Kombëtare për Fëmijët: aktivitetet 3, 6, 8
në objektivin specifik 1 tek Mbrojtja;
aktivitetet 1 dhe 2 në objektivin specifik 3
dhe aktiviteti 1 në objektivin specifik 4 tek
Parandalimi.]

Stafi grant-marrësve të KVKTNj mësojnë mbi
Menaxhimin e Projekteve në një seminar të ANTTARC
për forcimin e kapaciteteve, të financuar nga
USAID/KVKTNj
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VMA Kukës Ky projekt u bazua në një
projekt të financuar nga UNICEF gjatë vitit
2004. Ai ofroi aktivitete vazhdimësie për
trajnimin dhe fuqizimin e strukturave
vendore (d.m.th. punonjësit e vijës së parë:
policinë, mësuesit, punonjësit e
shëndetësisë, administratorët socialë, etj)
në mënyrë që të përmirësohen dhe t’i
marrin në dorë tërësisht shërbimet sociale
që kanë të bëjnë me çështje të trafikut.
VMA Kukës bashkëpunoi ngushtë me
zyrtarët shtetërorë dhe i mësoi atyre si të
ofrojnë shërbime sociale në komunitetet e
tyre dhe ndihmoi administratorët socialë
vendorë në identifikimin dhe marrjen
përsipër të përgjegjësive të tyre. Ata u
ndihmuan të mësojnë  mësojnë teknikat
dhe metodologjinë e identifikimit dhe
ndjekjes së rasteve të fëmijëve vulnerabël
apo të trafikuar gjatë kryerjes së detyrës së
tyre. U organizuan disa trajnime me
autoritetet vendore në mënyrë që ata të
njiheshin me kuadrin e Strategjisë
Kombëtare për Shërbimet Sociale.
Strukturat vendore u ndihmuan dhe u
trajnuan të hartojnë përshkrime të
vendeve të punës dhe termave të

reference për administratorët socialë të
komunave që ishin përzgjedhur në
bashkëpunim me Drejtorinë e Shërbimeve
Sociale të Kukësit. Bazuar në shembullin e
bashkisë u krijua një Komitet Drejtues
Koordinues (një Grup Pune Antitrafik i
drejtuar nga Prefekti) si dhe lnjë sistem i
funksionimit në rrjet të komunave të
përzgjedhura. U krijua dhe një mekanizëm
referimi për të gjitha komunat për të
ndihmuar administratorët socialë të
komunave në trajtimin e çështjeve të
trafikimit në mënyrë efikase. Nga aktivitetet
përfituan 6,015 individë të zonës. [Ky
projekt mbështeti aktivitetet në të dy
Planet Kombëtare të Veprimit. Plani
Kombëtar i Veprimit 2005-2007: aktiviteti 5
në Synimin Strategjik 1 – objektivi specifik
B tek Mbrojtja; aktiviteti 1 në Synimin
Strategjik 1 – objektivi specifik A tek
Parandalimi; dhe Strategjia Kombëtare për
Fëmijët: aktiviteti 1dhe 2 në objektivin
specifik 3 tek Parandalimi.]

Gratë Intelektuale të Pogradecit (dhe
partnerët) “Ndal trafikut të fëmijëve në
zonën e Pogradecit” ishte një përpjekje e
përbashkët e tre OJF-ve në rrethin e
Pogradecit, në bashkëpunim me qeverinë
vendore, për parandalimin trafikut të
fëmijëve dhe për ri-integrimin e fëmijëve
të trafikuar. Synimi i projektit ishte pakësimi
i numrit të fëmijëve të trafikuar duke
ndërgjegjësuar komunitetin dhe duke
ofruar shërbime specifike dhe veprimtari
për grupe të veçanta që janë në rrezik

Punonjës të vijës së parë studiojnë materialet antitrafikim në një
seminar ndërgjegjësimi nga VMA Kukësi.
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trafikimi. U synuan 400 individë dhe stafi i
projektit asistoi në dy raste të viktimave të
trafikut. [Ky projekt mbështeti aktivitetet në
Strategjinë Kombëtare për Fëmijët:
aktiviteti 1 dhe 2 në objektivin specifik 3
tek Parandalimi; aktivitetet 1 dhe 4 në
objektivin specifik 5 tek Parandalimi; dhe në
Planin Kombëtar të Veprimit 2005-2007:
aktiviteti 2 në Synimin Strategjik 1
objektivi specifik C tek Parandalimi.]

Në Ndihmë të Grave Veriore të
Pukës Projekti “Hap pas hapi” synonte të
parandalonte trafikimin e popullatave “të
rrezikuara” të Pukës. Projekti kishte dy
komponentë: 1) ndërgjegjësimi dhe 2)
trainimi profesional.Veprimtaritë e
ndërgjegjësimit përfshinin sesione edukuese
antitrafik, vizita në familjet e fëmijëve që
kanë braktisur shkollën, debate në TV
lokale, botimin dhe shpërndarjen e fletë-
palosjeve dhe posterave. Kurset e
rrobaqepësisë dhe të kompjuterit i
shërbyen 41 grave të reja dhe vajzave nga
Puka dhe zonat e pazhvilluara përreth. [Ky
projekt mbështeti aktivitetet në Strategjinë
Kombëtare për Fëmijët: aktivitetet 1 dhe 2
në objektivin specifik 3 tek Parandalimi; dhe
në Planin Kombëtar të Veprimit 2005-
2007: aktiviteti 1 në Synimin Strategjik 1
objektivi specifik B tek Parandalimi.]

Gratë në Zhvillim, Shkodër Projekti i
financuar nga KVKTNJ-ja, “Thuaj jo
trafikimit” synonte të stimulonte debatet
për gjenerimin e ideve midis institucioneve
vendore dhe shoqërisë për të
ndërgjegjësuar, edukuar dhe sistematizuar
parandalimin dhe denoncimin e trafikimit
të qenieve njerëzore në Shkodër, Pukë dhe

Malësi të Madhe dhe  përfshiu 2,124
individë. Në veçanti, u bënë përpjekje të
suksesshme për t’i shtrirë ndërgjegjësimin
në zonat rurale ku ka mungesë ndërhyrjesh
dhe një rrezik më të lartë trafikimi. Mesazhi
theksonte respektimin dhe mbrojtjen e të
drejtave të individëve si një mënyrë për të
ndihmuar në parandalimin e trafiqeve dhe
dhunës. Disa nga veprimtaritë përfshinin:
ndërgjegjësim nëpërmjet medias
elektronike dhe të shkruar, fletë-palosje
dhe postera, përgatitjen e një moduli për
trajnimin e trajnerëve për antitrafikun,
trajnimin e trajnerëve, diskutime në
komunitet dhe fushata të ndërgjegjësimit të
publikut të kryera nga personat e trajnuar
gjatë seminareve dhe tryezave të
rrumbullakëta. [Ky projekt mbështeti
aktivitetin 1 në Planin Kombëtar të
Veprimit 2005-2007 në Synimin Strategjik
1 – objektivi specifik A tek Parandalimi.]

Mesazhi antritrafik i GNZH
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Mbrojtja e Grave Qytetare dhe
Fshatare, Berat “Ndërgjegjësimi për
parandalimin e trafikut të qenieve
njerëzore dhe trafikimi I grave dhe vajzave
në rrethin e Beratit” ishte një projekt 6-
mujor për të ndihmuar gratë dhe vajzat në
Qarkun e Beratit dhe për të ofruar
mbrojtje dhe asistencë për ri-integrim si
dhe mbështetje psiko-sociale dhe ligjore
falas. Projekti, me anë të sesioneve
informative me gra dhe nxënës preku një
auditor prej më shumë se 1,193 persona.
[Ky projekt mbështeti aktivitetet në Planin
Kombëtar të Veprimit 2005-2007: Synimi
Strategjik 1 – objektivi specifik B në
kuadrin e Mekanizmit Kombëtar të
Veprimit; aktiviteti 1 në Synimin Strategjik 1
– objektivin specifik A tek Parandalimi; dhe
në Strategjinë Kombëtare për Fëmijët:
aktivititetet 3, 6, 8, në objektivin specifik 1
tek Parandalimi; aktivititetet 1 dhe 2 në
objektivin specifik 3 dhe aktiviteti 1 në
objektivin specifik 4 tek Parandalimi.]

PËRPJEKJET E OJF-VE DHE
KOALICIONEVE TË TJERA

Parimi i “pjesëmarrjes së shoqërisë civile”
nënkupton që hartimi dhe zbatimi i
programeve dhe masave antitrafik nuk
është përgjegjësi vetëm e strukturave
shtetërore, por kërkohet gjithashtu,
angazhim i aktorëve, të cilët janë të
pavarur nga shteti dhe nuk janë pjesë e
administratës publike. Angazhimi i tyre në
përpjekjet kombëtare antitrafik, nënkupton
jo vetëm ftesën për pjesëmarrje në takime
apo grupe pune, por gjithashtu dhënien e
një roli më aktiv në proçesin e
vendimmarrjes, duke mundësuar kështu një
reflektim të gjerë të vizionit dhe
mendimeve të tyre në përpjekjet
antitrafikim.

Angazhimi i OJF-ve është i rëndësishëm,
pasi në bazë të eksperiencës së tyre
konkrete, ato janë në gjendje të
përfaqësojnë opinionin dhe qëndrimin e
viktimave dhe të plotësojnë mbështetjen e
ofruar nga shtetit. Angazhimi i tyre në
strategjitë kombëtare ndihmon në
balancimin e masave në fushën e zbatimit
të ligjit me ato që orientohen drejt kujdesit
për viktimat dhe zbatimit të të drejtave të
njeriut, pasi OJF-të jo vetëm që mund të
sigurojnë asistencën e duhur për viktimat,
por gjithashtu, do ta përmirësonin e bënin
më efektive ndjekjen penale të trafikantëve,
nëse dëshira e viktimave për të dëshmuar,
do të përmirësohej si rezultat i rritjes së
vëmendjes ndaj nevojave të tyre.

Përpara miratimit të Strategjisë Kombëtare
dhe Planit të Veprimit 2001-2004, qeveria
nuk pranonte të merrte përgjegjësi për të
adresuar problemin e trafikimit të qënieve
njerëzore, dhe përpjekjet krysore
realizoheshin nga OJF-të dhe organizatat
ndërkombëtare. Si qeveria e mëparshme,

Nxënësit e shkollës së mesme në Kuçovë krijuan një shfaqje
teatrale për të edukuar shokët e tyre mbi rreziqet e trafikimit.
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ashtu edhe qeveria e re, kanë pranuar në
parim nevojën për të përmirësuar
balancën, bashkëpunimin dhe koordinimin
e përpjekjeve të qeverisë dhe OJF-ve,
megjithëse rezultati i këtyre angazhimeve
nuk është ende i dukshëm në praktikë.

Aktualisht aktiviteti i OJF-ve drejtohet
kryesisht në fushat e mbrojtjes,
rehabilitimit, asistencës ligjore dhe
psikologjike, kthimit vullnetar, riintegrimit,
trainimit profesional dhe ndërgjegjësimit të
publikut. Më poshtë është një përmbledhje
e disa prej aktiviteteve më të rëndësishme
të OJF-ve dhe organizatave ndërkombëtare
në këto fusha, përveç atyre që janë
mbështetur nga programi i granteve i
KVKTNj.

BKTF Në vitin 2002, një numër OJF-ësh
kryesore që merreshin me çështjen e
trafikut të fëmijëve, së bashku me
përfaqësues të qeverisë dhe organizatave
ndërkombëtare, krijuan një koalicion
shqiptar-ndërkombëtar-OJF kundër trafikut
të qenieve njerëzore të quajtur Bashkë
Kundër Trafikut të Fëmijëve (BKTF). Ky
koalicion u krijua për të koordinuar
veprimet e OJF-ve kundër trafikut të
fëmijëve, si dhe për të mbrojtur dhe për të
bashkëpunuar me qeverinë Shqiptare në
përpjekjet për t’u marrë me këtë fenomen.
Roli i BKTF-se është ai i një këshilltari për
OJF-të dhe qeverinë bazuar tek boshtet e
mëposhtme: parandalimi, mbrojtja, kthimi
vullnetar i asistuar dhe rehabilitimi. Një
element i rëndësishëm i veprimtarisë së
BKTF-së është bashkëpunimi me strukturat
qeveritare. Rëndësi të veçantë ka përfshirja
për të ndihmuar në theksimin e çështjeve
të trafikimit të fëmijëve. Kontributi i BKTF-
së ishte i rëndëssishëm në nënshkrimin e
Marrëveshjes mbi Trafikimin e Fëmijëve me
Greqinë. Përfaqësues të kësaj organizate
kanë marrë pjesë rregullisht në Grupet
Rajonale Bashkëpunuese të KVKTNj dhe
në aktivitete të tjera të KVKTNj.

Veprimi Transnacional Kundër
Trafikimit të Fëmijëve (TACT) Kjo
nisme dypalëshe e financuar nga disa
donatorë për uljen e numrit të fëmijëve
shqiptarë që trafikohen në Greqi dhe
Kosovë po zbatohet nga Terre des
Hommes (Zvicër,Tdh) dhe Arsis (Greqi),
në bashkëpunim me anëtarët e BKTF-së.
Ky projekt, i cili bashkëfinacohet nga
USAID deri në vitin 2009, është hartuar së
bashku me autoritetet shqiptare mbi pesë
boshte ndërhyrjeje që janë: parandalimi,
mbrojtja, kthimi vullnetar i asistuar, ri-
integrimi dhe koordinimi. Përveç rritjes së
ndërgjegjësimit dhe shtimit të informacionit
mbi trafikimin dhe rreziqet e tij, projekti
TACT siguron mbrojtje dhe ndihmë për
viktimat, familjet dhe dëshmitarët në
Shqipëri, Greqi, Kosovë, në përputhje me
legjislacionin vendas. Projekti investon edhe
në krijimin e kapaciteteve lokale dhe në
krijimin e mekanizmave të qëndrueshme të
mbrojtjes së fëmijëve që përfshijnë
bashkitë, shkollat dhe pjesëtarët e
komunitetit. Përfaqësuesit e kësaj
organizate kanë marrë pjesë në mënyrë të
rregullt në Grupet Rajonale
Bashkëpunuese të KVKTNj dhe në
aktivitete të tjera të KVKTNj.

Përfaqësuesit e zyrave të Terre des Homes në Korçë, NPF, Klinika
Ligjore për të Mitur kanë qenë pjesëmarrës aktivë në GRB të
Lindjes të KVKTNj.
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Shërbimi Social Ndërkombëtar –
Shqipëri (ISS) ofron shërbime psiko-
sociale për fëmijët vulnerabël dhe të
marxhinalizuar dhe familjet që përballen
me çështje të trafikimit dhe shfrytëzimit të
fëmijëve nëpërmjet punës së detyruar.
Puna e detyruar e fëmijëve, emigrimi i
paligjshëm dhe riatdhesimi kanë qenë
synimi parësor i ndërhyrjes dhe ndihmës së
ISS me anë koordinimit brenda dhe jashtë
vendit të ndjekjes së rasteve nëpërmjet një
rrjeti referues. Drejtori i ISS-së u zgjodh
kohët e fundit si President i BKTF.

Zyra për Mbrojtjen e Qytetarëve
(ZMQ) ofron shërbime ligjore për
viktimat e trafikimit si dhe edukim ligjor
për qytetarët dhe pushtetin vendor.
Aktualisht ZMQ është duke zbatuar një
projekt për të asistuar përpjekjet e
qeverisë në përcaktimin e nevojave
buxhetore për zbatimin e planeve të saj të
veprimit antitrafikim.

Qendra për Mbrojtjen e të Drejtave
të Fëmijëve në Shqipëri (CRCA)
këshilloi grupin ndërministror të punës për
trafikun e fëmijëve mbi çështje specifike që
kanë të bëjnë me eliminimin e punës së
fëmijëve dhe trafikimin e fëmijëve për
arsye shfrytëzimi. CRCA ka botuar disa
raporte kombëtare mbi punën dhe
trafikimin e fëmijëve në Shqipëri, të cilat
përfshijnë: SHQIPËRIA:Trafikimi i Fëmijëve
për Qëllime Seksuale, dhe Puna e Fëmijëve
dhe Fëmijët e Rrugës në Shqipëri. Që nga
viti 2005, CRCA e ka përqendruar punën
e saj në përpjekjet kundër punës së
fëmijëve dhe trafikut të fëmijëve, lobingu
dhe mbrojtja, krijimi i kapaciteteve dhe
ndërgjegjësimi.

Save the Children - Shqipëri Ky
program i përbashkët i Save the Children
Norvegji, MB, SHBA, Itali dhe Suedi punon
me dhe nëpërmjet partnerëve dhe zbatoi
programe në terren që ofruan trajnim ose
arsimim për të drejtat e fëmijëve. Duke u
bazuar tek programi i tij i parë Rajonal për
Reagimin ndaj Trafikut të Fëmijëve të filluar
në 2002, Save the Children filloi një fazë të
dytë të projektit rajonal në 2005 që
përfshinte një kombinim të punës
kërkimore, ndërhyrjes direkte, ndërtimit të
kapaciteteve, koordinimit dhe mbrojtjes në
Shqipëri, Kosovë, Mal të Zi, Serbi, dhe
Rumani, Bosnje-Hercegovinë dhe Bullgari.
Kjo fazë e dytë është projektuar për të
parandaluar trafikun e fëmijëve dhe për të
kërkuar ndryshime pozitive në politikat
dhe veprimet e aktorëve kyç që luftojnë
trafikun në Shqipëri. Kjo po bëhet në
bashkëpunim me bashkitë e Cërrikut dhe
Kuçovës dhe me OJF-në e bazuar në
Tiranë “Children of the World and of
Albania”.Veprimtaritë kryesore përfshijnë:
mbështetje për dy qendra të drejtuara nga
të rinjtë në Cërrik dhe Kuçovë dhe një
qendër sociale-edukative për ri-integrim në
Kinostudio,Tiranë.Veprimtari të tjera
përfshijnë punën kërkimore për faktorët e
rrezikut për trafikun e fëmijëve, e cila do të
përfundojë brenda 2006-ës dhe vazhdim
të advokacisë për respektimin e të drejtave
nëpërmjet pjesëmarrjes në koalicionin
“Bashkë Kundër Trafikut të Fëmijëve”.

OJF-ja Refleksione punon për mbrojtjen
e të drejtave të grave nga çdo lloj forme
dhune dhe diskriminimi, duke përfshirë
strehimin e viktimave të dhunës në familje
dhe promovimin e integrimit social-
ekonomik të grave. Për më tepër, me anë
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të “Qendrave të punësimit të grave” në
Tiranë, Shkodër dhe Pogradec, ata kanë
dhënë kontribut në uljen e varfërisë dhe
papunësisë.

Një numër OJF-sh të tjera që merren me
gratë, fëmijët ose me çështje të ndihmës
ligjore kanë dhënë kontribut modest, por
kuptimplotë, në luftën kundër trafikut të
grave dhe fëmijëve, ose në parandalim, ose
në ndihmë dhe riintegrim, ose në të dyja
fushat.

Linjat këshillimore për gratë dhe
vajzat në Tiranë, Shkodër, Pogradec dhe
Berat kanë ndihmuar gratë vulnerabile me
trajtim psikologjik dhe social dhe kanë
ndërmjetësuar me familjet ose kanë
referuar gratë në rrezik apo viktimat e
trafikimit në institucionet e tjera
antitrafikim.

“Dimension Human” në Shkodër ka
realizuar trainim profesional për gratë
vulnerabile që vijnë nga zonat periferike të
qytetit. Kjo organizatë, gjithashtu, organizoi
një trainim ndër-kufitar, ku pjesëmarrësit
kanë diskutuar në lidhje me problemet e
trafikimit në Mal të Zi dhe Shqipëri, si dhe
kanë identifikuar rrugët e bashkëpunimit në
të dy anët e kufirit. Së fundmi, organizata
ka vënë në zbatim një projekt të
mbështetur nga Ambasada Norvegjeze, i
cili u siguronte ndihmë psikologjike
viktimave reale dhe potenciale  të
trafikimit, si fëmijëve ashtu edhe grave, dhe
në të njëjtën kohë kryente ndërgjegjësimin
e grupeve të rrezikuara nga trafikimi.
Përfaqësuesit e kësaj organizate kanë

marrë pjesë në takimet e Grupeve
Rajonale Bashkëpunuese dhe në aktivitete
të tjera të KVKTNj.

Organizata Gratë e Korçës në Korçë u
ka ofruar kurse profesionale grave nga
zonat rurale dhe grave të rekomanduara
nga zyra e policisë antitrafik rajonale.
Përfaqësuesit e kësaj organizate kanë
marrë pjesë në takimet e Grupeve
Rajonale Bashkëpunuese dhe në aktivitete
të tjera të KVKTNj.

“Këshilli i Shoqatave të Shërbimeve
Sociale” (CSSA) në Durrës ka
ndërmarrë përpjekje antitrafikim,
veçanërisht në zonat e Kënetës dhe Porto
Romanos, të cilat banohen kryesisht nga
popullatë e ardhur nga zonat veriore të
vendit. CSSA ka realizuar fushata
ndërgjegjësimi, kurse të trainimit
profesional, këshillim psikologjik dhe social
dhe ka referuar viktima të riatdhesuara apo
vajza të rrezikuara në institucione të tjera
të kujdesit.

Qendra për Nisma Qytetare Ligjore
(ish Qendra e Mbrojtjes së Grave), në
Tiranë, kërkon mundësi më të mëdha për
qytetarë, dhe sidomos gratë dhe fëmijët,
për të përdorur sistemin ligjor. Ajo ofron
mbështetje ligjore dhe ndihmë psikologjike
dhe sociale falas për viktimat e dhunës dhe
trafikut dhe për gratë e varfra. Qendra jep
informacion ligjor dhe arsimin ligjor për të
rritur nivelin e sensibilizimit të publikut mbi
të drejtat e tyre dhe si t’i përdorin ato në
mënyrë efikase në dobi të tyre.


