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Kapitulli 1 – Analiza e përgjithshme e situatës  

Hyrje  

 
Pas rënies së sistemit të mëparshëm politik, Shqipëria u bë vendi më i izoluar i Evropës 
Juglindore. Shqiptarët kanë qenë të prirur që ta identifikojnë lirinë dhe demokracinë me lirinë 
e lëvizjes. Kështu, gjatë viteve 90-të, shumë shqiptarë u përpoqën që të përfitojnë nga hapja e 
kufijve dhe të shkojnë jashtë shtetit në kërkim të një jete të re. Mungesa e çdo mundësie 
emigrimi të ligjshëm, kriza ekonomike, si dhe varfëria dhe papunësia gjithnjë në rritje në 
Shqipëri kontribuuan në dëshirën për migrim të paligjshëm gjatë viteve 90-të, që çoi në një 
fluks të madh emigrantësh shqiptarë në Evropën Perëndimore dhe sidomos në Greqi dhe 
Itali. Në pjesën më të madhe të rasteve, shpresat për një jetë më të mirë u shkatërruan dhe 
shqiptarët e panë veten të trafikuar apo të skllavëruar nga rrjete trafikimi dhe grupe krimi të 
organizuar, të cilët kanë përfituar nga ky biznes fitimprurës. Në të njëjtën kohë, Shqipëria ka 
qenë edhe dëshmitare e mbërritjes së emigrantëve të paligjshëm nga Evropa Lindore e më 
gjerë, të cilët janë shfrytëzuar brenda vendit ose kanë kaluar tranzit për në Evropën 
Perëndimore.  
 
Në përgjigje të kësaj situate, Qeveria Shqiptare mori masa konkrete për përballjen me këtë 
formë të re skllavërie. Të gjithë aktorët shtetërorë dhe jo-shtetërorë, si dhe partnerët 
ndërkombëtarë u mblodhën në një përgjigje të konsoliduar dhe të bashkërenduar 
antitrafikim, siç thuhet në Strategjitë Kombëtare dhe Planet e Veprimit të viteve 2001-2004, 
si dhe ato të viteve 2005-2007.  
 
Rrjedhimisht, vitet 2000 kanë shënuar një rënie të fenomenit të trafikimit ndërkufitar të 
shqiptarëve, si edhe të tranzitit të personave të trafikuar nga vendet e treta përmes 
Shqipërisë. Në të njëjtën kohë, problemet e kohezionit apo përfshirjes sociale kanë vazhduar, 
nivelet e papunësisë dhe varfërisë kanë mbetur të larta, dhe politikat e integrimit të familjeve 
në nevojë dhe sistemet e mbrojtjes së fëmijëve mungojnë ose duhet ende të konsolidohen në 
nivel kombëtar, duke çuar në nivele më të larta të trafikimit të brendshëm të grupeve 
vulnerabël, veçanërisht të fëmijëve, si anëtarët më të prekshëm të familjes dhe shoqërisë në 
përgjithësi. 
 
Trafikimi i fëmijëve shqiptarë, si në vendet fqinjë ashtu edhe brenda vendit, ka mbetur një 
nga fenomenet më shqetësuese, duke i shkaktuar një dëm të madh fizik dhe psikologjik jetës 
dhe të ardhmes së fëmijëve viktima, si dhe brezave të ardhshëm të shqiptarëve në përgjithësi.   
 
Në disa raste, braktisja e shkollës në zonat rurale dhe lëvizjet e mëdha demografike të 
familjeve, veçanërisht nga pjesa verilindore e Shqipërisë, kanë detyruar shumë fëmijë të 
punojnë në rrugët e qyteteve të mëdha, ku bien viktimë e rekrutimit për veprimtari të 
paligjshme dhe trafikimin të organizuar. Në raste të tjera, veçanërisht në komunitetet e 
margjinalizuara, familjet, të panjohura me fenomenin e trafikimit të fëmijëve dhe pasojat e tij, 
kanë inkurajuar në mënyrë aktive dërgimin e fëmijëve të tyre jashtë shtetit me besimin se kjo 
do t’u siguronte atyre një të ardhme më të mirë, dhe shpesh kanë rënë dakord me të 
ashtuquajturit ‘protektorë’.   
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Si edhe më parë, burimet më të hasura të trafikimit të fëmijëve janë: 
 

• Familjet e divorcuara;  
• Familjet e mëdha në numër, në vështirësi financiare; 
• Familjet nga zonat rurale, nën vartësinë ekonomike të fëmijëve të tyre;  
• Fëmijët jetimë, pa përkujdesje;  
• Familjet, ku prindërit kanë emigruar për qëllime punësimi;  
• Fëmijët, që kanë braktisur shkollën dhe lypin apo janë përfshirë në veprimtari të tjera 

të paligjshme;  
• Fëmijët, që nuk kanë akses në shkollë; 
• Fëmijët që nuk janë regjistruar pas lindjes;  
• Familjet, që kanë patur të paktën një fëmijë/anëtar të trafikuar edhe më parë;  
• Familjet me fëmijë me aftësi të kufizuara mendore/fëmijët me prindër me aftësi të 

kufizuara mendore;  
• Fëmijët, që janë martuar me shkesi që në moshë shumë të vogël (sidomos fëmijët nga 

komuniteti Rom) 
 
Abuzimi me kujdesin prindëror është element themelor në shumë prej rrethanave të 
përshkruara më sipër, i cili shprehet në neglizhimin ndaj shëndetit të fëmijës dhe të drejtës së 
fëmijës për arsimim dhe siguri, si dhe në përdorimin e fëmijëve për punë për të siguruar të 
ardhura për familjen.   
 
Shfrytëzimi i fëmijëve në rrugët e Shqipërisë është favorizuar nga zbatimi i dobët i të drejtës 
për arsimim për të gjithë fëmijët, nëpërmjet sistemit të detyrueshëm arsimor, si dhe nga një 
sistem i gjendjes civile që po konsolidohet.  
 
Rrugët dhe metodat e përdorura për trafikimin e fëmijëve janë të ngjashme me ato që 
përdoren për format e tjera të trafikimit të qenieve njerëzore, megjithëse trafikantët e 
fëmijëve përdorin shpesh dokumente të falsifikuara duke u hequr si prindërit apo kujdestarët 
e fëmijëve. Janë gjithmonë e më tepër vetë prindërit ose anëtarët e tjerët të familjes ata që po 
trafikojnë fëmijët. 
 
Vendet e destinacionit ku trafikohen fëmijët janë kryesisht vendet fqinje, si Italia, Greqia, 
Kosova dhe Maqedonia, përmes rrjeteve të trafikimit dhe grupeve të krimit të organizuar që 
operojnë edhe në vende të tjera të Evropës. Shumë fëmijë janë trafikuar për punë ose 
shfrytëzim seksual. Për momentin, shifrat e trafikimit ndërkombëtar dhe të shfrytëzimit të 
fëmijëve janë në rënie, megjithëse duke marrë parasysh natyrën e këtij fenomeni, mungesa e 
informacionit nga disa vende destinacioni, si dhe mungesa e statistikave përgjithësisht të 
besueshme dhe të sakta, përhapja e saktë e problemit mbetet e panjohur. Në të njëjtën kohë, 
trafikimi i brendshëm i fëmijëve për një sërë qëllimesh shfrytëzuese (seksual, lypje, dhe 
veprimtari të tjera të paligjshme) është kthyer në një shqetësim gjithnjë e më të madh, ashtu 
siç është bërë edhe braktisja e shkollës dhe puna në rrugë e fëmijëve.  

Arritjet aktuale: 
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Qeveria e Shqipërisë vlerëson luftën dhe parandalimin e trafikimit të qenieve njerëzore, dhe 
veçanërisht trafikimit të fëmijëve, si një nga sfidat kryesore dhe themelore në fushën e 
respektimit të të drejtave të njeriut dhe zbatimit të ligjit dhe e ka përfshirë atë në përparësitë 
kryesore të programit të saj. Duke patur parasysh ndikimin negativ që ky fenomen negativ ka 
në shoqërinë shqiptare, gjatë viteve 2005 – 2007 janë bërë përpjekje të konsiderueshme për 
ta luftuar dhe parandaluar atë. Në vijim një pasqyrim i masave më të rëndësishme ligjore dhe 
institucionale:  
 
Zyra e Koordinatorit Kombëtar i ka kushtuar një vëmendje të veçantë masave për mbrojtjen 
e fëmijëve nga shfrytëzimi për punë, apo qëllime të tjera të paligjshme. Në këtë drejtim, në 
janar 2008, u ndryshua Kodi Penal1 duke shtuar Nenin 124/b, mbi “Keqtrajtimin e të 
miturve”, i cili, mes të tjerash, parashikon si vepër penale edhe fenomenin e shfrytëzimit të 
fëmijës për punë të detyruar, lypje dhe shërbime të tjera të detyruara; u shtua një paragraf në 
Nenin 117 “Pornografia” në lidhje me pornografinë me të mitur, si dhe u ndryshuar Neni 
128/b “Trafikimi i të miturve”, i cili parashikon si vepër penale jo vetëm rekrutimin, 
fshehjen dhe pritjen e të miturve, por edhe shitjen e tyre. Për momentin është duke u 
përgatitur një paketë asistence, nëpërmjet së cilës ofrohen masa mbështetëse sociale dhe të 
tjera (që kanë lidhje me arsimin, arsimin profesional, punësimin, etj.) për fëmijët dhe familjet 
e tyre.  
 
Përveç kësaj, një tjetër instrument i rëndësishëm ligjor për sa i përket mbrojtjes së fëmijëve 
është edhe nënshkrimi i Marrëveshjes me Greqinë “Për mbrojtjen dhe asistencën për 
viktimat fëmijë të trafikimit” në Tiranë, më 27 shkurt 2006. Kjo marrëveshje u miratua 
nga Parlamenti Shqiptar në maj të vitit 2006, por ende nuk është ratifikuar nga autoritetet 
Greke. Marrëveshja është një mjet i rëndësishëm për luftën kundër trafikimit të të miturve 
shqiptarë në Greqi; ajo rregullon bashkëpunimin midis autoriteteve shqiptare dhe atyre greke 
dhe përcakton detyrimet reciproke të palëve nënshkruese për identifikimin, mbrojtjen, 
rehabilitimin dhe kthimin e sigurt të fëmijëve shqiptarë të shfrytëzuar në Greqi, përfshirë 
procedurat për trajtimin e rasteve konkrete. Kjo marrëveshje është dokumenti i partë në 
nivel rajoni i këtij lloji dhe ka një karakter model për vendet e Evropës Juglindore e më gjerë.  
 
Nënshkrimi i Memorandumit të Mirëkuptimit për Promovimin dhe Zbatimin e Kodit të 
Sjelljes për Parandalimin e Shfrytëzimit Seksual të Fëmijëve në Turizëm, ndërmjet 
Ministrisë së Brendshme, Ministrisë së Turizmit, Kulturës, Rinisë dhe Sporteve dhe 
Prezencës së OSBE-së në Shqipëri, i cili synon të frenojë trafikimin e fëmijëve brenda vendit, 
ishte një zhvillim shumë pozitiv. Si pjesë e angazhimeve të këtij Memorandumi janë 
ndërmarrë disa hapa për të promovuar Kodin e Sjelljes si: organizimi i takimeve njohëse dhe 
informuese me operatorë turistikë dhe agjensi udhëtimesh; shpërndarja e stendave në pikat 
kryesore të kalimit kufitar, të cilat synojnë inkurajimin e respektimit të Kodit të Sjelljes në 
Shqipëri, si dhe informimin e gjerë të publikut në përgjithësi mbi dënimet e rënda që 
parashikon ligji për rastet e shfrytëzimit të fëmijëve në turizëm. 
 
Progres është bërë në drejtim të ngritjes në nivel lokal të strukturave dhe sistemeve 
gjithëpërfshirëse të mbrojtjes së fëmijëve, të cilat synojnë identifikimin e grupeve dhe 
individëve në rrezik, të miturive të trafikuar, si dhe garantimin e marrjes së masave të duhura 
parandaluese, mbrojtëse dhe rehabilituese:  
                                                 
1 Lutemi, referojuni Ligjit Nr. 9859, datë 21.01.2008. 
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Së pari, për të parandaluar trafikimin e kategorive në rrezik trafikimi, janë marrë masa për 
përfshirjen dhe integrimin e tyre në shoqëri, përfshirë rritjen e shkallës së frekuentimit të 
shkollës dhe uljen e numrit të nxënësve që e braktisin atë, përmirësimin e regjistrimit në zyrat 
e gjendjes civile; krijimin e mundësisë së edukimit dhe/ose trajnimit plotësues profesional të 
fëmijëve që kanë braktisur shkollën, sidomos nëpërmjet strukturave shtetërore vendore të 
përfaqësuara në Komitetet Rajonale për Luftën kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore. 
 
Për më tepër, MPÇSSHB në bashkëpunim me UNICEF-in, në kuadër të projektit ‘Veprimi 
Ndërkombëtar kundër Trafikimit të Fëmijëve’ (TACT) ka zbatuar një projekt pilot për 
ngritjen e Njësive të Mbrojtjes së Fëmijëve (NjMF), si pjesë të Seksionit të Ndihmës 
Ekonomike dhe Pagesës së Paaftësisë në bashki. Detyrat kryesore të Njësive të Mbrojtjes së 
Fëmijëve janë monitorimi i situatës së fëmijëve dhe familjeve të rrezikuara; bashkërendimi i 
veprimtarive të mbrojtjes dhe referimit në nivel lokal; si edhe identifikimi dhe menaxhimi i 
rasteve individualen mënyrë të gjithanshme. Për këtë qëllim, çdo Njësi ka të paktën një 
punonjës social të trajnuar, për të punuar me rastet dhe për t’i menaxhuar ato, si dhe qendrat 
ditore që ofrojnë këshillim dhe informacion fëmijëve dhe familjeve. Këto Njësi janë ngritur 
tashmë në bashkitë e Elbasanit, Pogradecit, Korçës, Fierit, Gjirokastrës dhe Durrësit, dhe 
njësi të ngjashme do të ngrihen gjithashtu në tre komuna të qarkut Lezhë (nga World 
Vision).  
 
MPÇSSHB ka ngritur një Grup Pune, i cili përbëhet nga UNICEF-i, Terre des Hommes, 
Save the Children dhe World Vision dhe ka për qëllim koordinimin dhe monitorimin e 
zhvillimit të Njësive të Mbrojtjes së Fëmijëve në kuadrin e projektit pilot dhe zgjerimin dhe 
institucionalizimin e këtyre njësive në gjithë vendin pas përfundimit të fazës së vlerësimit të 
këtij projekti pilot. 
 
Së dyti, janë bërë përpjekje për të krijuar në shkolla mekanizma për identifikimin dhe 
referimin nga ana e shkollave të rasteve të rrezikuara. Për këtë qëllim, nën bashkërendimin 
dhe monitorimin e përgjithshëm të një grupi pune kombëtar dhe i pesë qarqeve, po krijohet 
një sistem i ‘mbrojtësve të fëmijëve’, i cili përbëhet nga pikat e kontaktit/psikologët e 
trajnuar të shkollave, nën Ministrinë e Arsimit dhe Shkencës dhe Drejtorive të saj Rajonale. 
 
Janë bërë përpjekje të vazhdueshme për të forcuar Grupet e Këshillimit të Komunitetit në 
komunitete të rrezikuara, sidomos ato rome dhe egjiptiane, në mënyrë që ato t’u paraprijnë 
dukurive të trafikimit me marrjen e masave parandaluese në komunitetet e tyre dhe të 
shërbejnë si pikë kontakti dhe sistem referimi për mbrojtjen e fëmijëve. Janë marrë edhe një 
sërë masash që kanë për qëllim të rrisin aksesin e fëmijëve në arsim dhe mundësitë e tyre për 
të fituar aftësi për jetën, si edhe për t’i fuqizuar anëtarët e komunitetit nga ana sociale dhe 
ekonomike.  
 
Gjatë viteve 2005–2007, janë nënshkruar dhe ratifikuar 14 marrëveshje dhe konventa për 
bashkëpunimin rajonal dhe ndërkombëtar në fushat e drejtësisë, bashkëpunimit policor, 
asistencës ligjore kundër krimit të organizuar dhe trafikimit, mbrojtjes së viktimave fëmijë të 
trafikimit, ripranimit të personave, trafiqeve të paligjshme të lëndëve narkotike, përgjegjësisë 
prindërore dhe aspekteve civile të rrëmbimit ndërkombëtar të fëmijëve. Në kuadrin e 
hartimit dhe nënshkrimit të marrëveshjeve rajonale dypalëshe, Zyra e Koordinatorit 
Kombëtar ka zhvilluar takime ndërkufitare me vendet fqinje (Maqedoni, Kosovë), të cilat 
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kanë rezultuar në nënshkrimin e disa marrëveshjeve dhe protokolleve për bashkëpunimin 
policor ndërkufitar për shkëmbimin e informacionit në kuadrin e luftës kundër trafikimit të 
qenieve njerëzore. Së shpejti do të mbahen takime të ngjashme me Malin e Zi dhe Greqinë.  
 
Fushatat e ndërgjegjësimit janë drejtuar kryesisht ndaj grupeve të prekshme (të rinjve, 
grave dhe vajzave, familjeve me probleme sociale dhe jo shumë të arsimuar, fëmijëve romë, 
etj.) në formën e takimeve me grupet e interesit. Përveç kësaj, MASH ka marrë masa për të 
futur në programin shkollor të edukimit qytetar dhe mbi çështjet gjinore edhe trajnimin për 
ndërgjegjësimin kundër trafikimit në të gjitha shkollat parauniversitare; deri tani ky trajnim ka 
qenë fakultativ, por në të ardhmen ai duhet të bëhet i detyrueshëm.  
 
 
Kapitulli II – Vizioni, prioritetet, qëllimet 
 
Misioni i kësaj Strategjie është që të krijojë politika dhe mjete të aksesueshme për të 
ndihmuar fëmijët viktima të trafikimit dhe për ri-integrimin e tyre, si edhe fëmijët që 
ndodhen në gjendje të pafavorshme ekonomiko-sociale dhe që rrezikohen nga 
trafikimi.    
 
Strategjia Kombëtare 2008-2010 ka për qëllim rritjen e aksesit të fëmijëve në arsim dhe 
përfshirjen e tyre në shkollë, regjistrimin e fëmijëve duke përmirësuar sistemin e regjistrimit 
të gjendjes civile, eliminimin e punës së fëmijëve dhe ndërtimin e sistemeve të integrimit dhe 
mbrojtjes, si dhe rrjetet e sigurisë për fëmijët dhe familjet e tyre në nivel rajonal dhe lokal që i 
përgjigjen një gamë më të madhe abuzimesh kundër shfrytëzimit të fëmijëve, përfshirë 
trafikimin e qenieve njerëzore.  
 
Si e tillë, Strategjia Kombëtare dhe Plani i saj i Veprimit për Luftën kundër Trafikimit të 
Fëmijëve dhe Mbrojtjen e Fëmijëve Viktima të Trafikimit 2008-2010, duhet të kuptohet 
si pjesë integrale e Strategjisë së përgjithshme të Qeverise Shqiptare dhe Planit të saj të 
Veprimit kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore: një pjesë e madhe e veprimeve të 
paracaktuara në Strategjinë e Luftës kundër Trafikimit të Fëmijëve, janë parashikuar si 
pjesë e zbatimit dhe institucionalizimit të politikave dhe veprimtarive të paracaktuara në 
strategjinë e përgjithshme. Pavarësisht se, disa prej aktiviteteve të kësaj Strategjie mund 
të pasqyrojnë ose replikojnë aktivitete në Strategjinë e përgjithshme, qëllimi i saj nuk 
është të duplikojë apo ofrojë shërbime paralele, por të tërheqë vëmendjen për ato 
aktivitete me fokus fëmijët, që u përgjigjen nevojave të veçanta të një fëmije viktime 
trafikimi. 
 
Për të arritur këtë vizion, do të jetë e nevojshme të arrihen këto prioritete strategjike:  
 

• Sigurimi i identifikimit të rasteve të mundshme dhe atyre aktuale të trafikimit të 
fëmijëve;  

• Sigurimi i asistencës dhe mbrojtjes së gjithë viktimave të prezumuara, edhe nëse ato 
nuk kanë dëshirë të dëshmojnë; 

• Sigurimi i sistemeve efektive dhe të institucionalizuara të mbrojtjes së fëmijëve në nivel 
vendor, që kanë për synim identifikimin e grupeve dhe individëve në rrezik, si edhe të 
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miturit e trafikuar, si dhe sigurimi i marrjes së masave parandaluese, mbrojtëse dhe 
rehabilituese, përfshirë: 

o Forcimin e institucionalizimit kombëtar të Njësive të Mbrojtjes së Fëmijëve 
(NjMF) në nivel bashkie/komune, si pjesë të një sistemi të integruar asistence 
sociale dhe mbrojtjeje për fëmijët, me mandat mbrojtjen e fëmijëve të 
prekshëm në bashkinë/komunën përkatëse, përgjegjës për identifikimin e të 
miturve të trafikuar dhe të rrezikuar dhe familjet e tyre, si dhe referimin tek 
shërbimet e duhura;  

o Forcimin e ngritjes në shkallë vendi dhe në fund institucionalizimi i 
mekanizmave të mbrojtjes së fëmijëve në shkolla, përmes pikave të kontaktit 
të mbrojtjes së fëmijëve/’mbrojtësve të fëmijëve’, të cilat janë ngarkuar me 
identifikimin dhe këshillimin e fëmijëve të rrezikuar, si dhe referimin e tyre 
për ndihmë tek NjMF-të; 

o Marrjen e një sërë masash parandaluese dhe mbështetëse me bazë 
komunitetin për fëmijët jashtë sistemit formal arsimor;  

• Rritjen e aksesit për arsim dhe formim aftësish për jetën, si dhe për formim 
profesional; 

• Rritjen e alternativave ndaj emigrimit të paligjshëm dhe trafikimit përmes reduktimit të 
varfërisë, gjenerimit të punësimit, etj.  

 
Strategjia në fjalë do të zbatohet në bashkërendim të ngushtë me Strategjinë Kombëtare për 
Fëmijët, plani i veprimit i të cilës është aktualisht duke u rishikuar dhe e cila adreson çështjet 
kryesore që janë shkaqet themelore të trafikimit të fëmijëve, sidomos mungesën e një sistemi 
të mbrojtjes së fëmijës; gjithsesi, Strategjia kundër Trafikimit të Fëmijëve, përmban në 
plotësim, masa që kanë për subjekt specifikisht, fëmijët që janë në rrezik trafikimi dhe 
familjet e tyre. 
  
                                                                                                                                                                                                                                     
Kapitulli III – Politikat që duhen ndërmarrë  
 

Strategjia Kombëtare dhe Plani i Veprimit për Luftën kundër Trafikimit të Fëmijëve 
dhe Mbrojtjen e Viktimave Fëmijë të Trafikimit 2008-2010 

 
Si edhe u përmend më lart, Strategjia 2008-2010 nuk mbivendos Strategjinë Kombëtare të 
Luftës kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore, por e trajton çështjen e trafikimit të fëmijëve 
në mënyrë më të plotë, gjithëpërfshirëse, brenda kontekstit të Strategjisë Kombëtare, duke i 
mëshuar qasjes dhe masave specifike që nevojiten në rastin e të miturve. Ajo kërkon të 
intensifikojë, për këtë qëllim, koordinimin dhe bashkëpunimin midis institucioneve dhe 
organeve qeveritare, organizatave ndërkombëtare dhe atyre shqiptare, si edhe OJF-ve.  
 
Strategjia Kombëtare dhe Plani i saj i Veprimit 2008-2010 është hartuar në një proces 
konsultimi me të gjithë aktorët e përfshirë. Që nga shkurti deri në prill 2008 janë mbajtur një 
sërë takimesh dhe seminaresh mbi disa pika specifike të Strategjisë dhe Planit të Veprimit, 
përfshirë një seminar që trajtoi në mënyrë të veçantë trafikimin e fëmijëve dhe janë mbledhur 
mendime dhe sugjerime nga organizatat dhe agjencitë ndërkombëtare. Përveç kësaj, janë 
marrë parasysh edhe një sërë studimesh dhe raportesh vlerësimi. U miratua një draft Strategji 
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dhe Plan Veprimi nga të gjithë pjesëmarrësit e një seminari kombëtar paraprak me 14 maj 
2008, të cilat u finalizuan me kontributin e gjithë aktorëve të interesuar.  
 
Kjo Strategji Kombëtare dhe ky Plan Veprimi u miratuan në parim nga Komitetit Shtetëror 
për Luftën kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore në Konferencën Kombëtare të mbajtur 
më 30 maj 2008 dhe gëzojnë kështu gjithë mbështetjen dhe angazhimin e gjithë aktorëve të 
përfshirë.  
 
Zyra e Koordinatorit Kombëtar, gjatë procesit të hartimit në mënyrë të vazhdueshme është 
asistuar nga ekspertë me eksperiencë në hartimin e strategjive në fushën e trafikimit në 
përgjithësi dhe atë të trafikimit dhe mbrojtjes së fëmijëve në veçanti. 
 

Objektivat e Strategjisë Kombëtare kundër Trafikimit të Fëmijëve dhe Plani i saj i 
Veprimit: 

 
Strategjia Kombëtare kundër Trafikimit të Fëmijëve ka për qëllim të përshpejtojë nismat 
aktuale për të zvogëluar dhe për të zhdukur trafikimin e fëmijëve në Shqipëri duke forcuar 
dhe koordinuar veprimtaritë e të gjitha institucioneve të përfshira qeveritare, partnerëve 
ndërkombëtare dhe OJF-ve vendase dhe atyre ndërkombëtare përmes përmbushjes së 
objektivave, veprimeve dhe respektimit të afateve në Planin e Veprimit bashkëngjitur gjatë 
një periudhe dy vjeçare (2008-2010). 
 
Strategjia Kombëtare dhe Plani i Veprimit i jep prioritet identifikimit të viktimave të 
mundshme të trafikimit, si edhe viktimave aktuale, përmes një funksionimi më të mirë të 
gjithë sistemit të mbrojtjes së fëmijëve në Shqipëri. Si Strategjia, ashtu edhe Plani i saj i 
Veprimit vlerësojnë se për të arritur tek fëmijët viktima dhe viktima të mundshme, aktorët 
vendorë duhet të jenë të aftë të diktojnë shenjat e abuzimit të fëmijëve, lënien pas dore të 
tyre dhe prekshmërinë e lartë ndaj trafikimit për t’iu përgjigjur atyre siç duhet. Përveç kësaj, 
të njëjtët aktorë do të jenë përgjegjës në nivel komune, nivel bashki dhe qarku për 
identifikimin e viktimave dhe viktimave të mundshme të trafikimit, si edhe për të ndihmuar 
fëmijët që kanë qenë trafikuar për rehabilitimin e tyre mjekësor, psikologjik, social dhe 
ekonomik.  
 
Në këtë aspekt, Strategjia adreson jo vetëm sigurimin e strehimit të përkohshme dhe nevojat 
e rritjes së kapaciteteve të punonjësve dhe institucioneve të kujdesit social, por synon edhe të 
identifikojë qëllimet dhe objektivat që do të kontribuojnë në funksionimin e gjithë sistemit të 
mbrojtjes së fëmijëve në Shqipëri, veçanërisht përmes rritjes së mbështetjes për Sistemin e 
Njësive për Mbrojtjen e Fëmijëve, i cili është po pilotohet në Shqipëri. Adresimi i trafikimit 
të fëmijëve përmes kësaj qasjeje strategjike ka edhe avantazhin e shmangies së mbivendosjes 
së përpjekjeve të Qeverisë Shqiptare (në të gjitha nivelet) dhe donatorëve ndërkombëtarë, 
duke fokusuar ekspertizën dhe burimet në krijimin e një sistemi koherent parandalimi dhe 
mbrojtjeje për fëmijët, i cili do të jetë në gjendje të luftojë trafikimin e fëmijëve, por edhe t’i 
mbrojë fëmijët nga forma të tjera abuzimi, shfrytëzimi apo neglizhimi.  
 
Ndërsa treguesit dhe objektivat që kanë të bëjnë me kuadrin ligjor dhe përputhshmërinë me 
ligjet ndërkombëtare do të përfshihen në strategji, fokusi kryesor do të jetë mbi zbatimin e 
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një sërë ndërhyrjesh dhe veprimtarish që mbështeten tek përpjekjet e vazhdueshme për 
reformën e sistemeve të mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes së fëmijëve, si edhe mbi punën që e 
sjell sistemin arsimor, kryesisht përmes shkollave, në funksion të sistemit të mbrojtjes, duke 
rritur kapacitetin e shtetit për të diktuar në fazën më të hershme rastet e abuzimit të fëmijëve 
dhe prekshmërisë së tyre, të cilat mund të përbejnë një ‘faktor risku’ madhor për trafikimin e 
fëmijëve.   
 
Gjithashtu, janë parashikuar masa për të adresuar nxënësit që braktisin shkollën, punën e 
paligjshme të fëmijëve, uljen e varfërisë, dhe nevojat për formim profesional si alternativa 
ndaj migrimit të paligjshëm, trafikimit apo ritrafikimit.  
 
Strategjia bazohet tek bindja e Qeverisë së Shqipërisë se trafikimi i fëmijëve, si të gjitha 
format e tjera të trafikimit të qenieve njerëzore është krim dhe vepër penale kundër dinjitetit 
dhe të drejtave të njeriut të shtetasve të saj. Kështu, Qeveria ka përgjegjësinë kryesore për ta 
luftuar dhe për ta zhdukur atë. Ajo vlerëson edhe prekshmërinë e fëmijëve ndaj një sërë 
krimesh abuzimi dhe shfrytëzimi dhe merr masa për forcimin e sistemit të parandalimit dhe 
mbrojtjes, i cili mund t’i përgjigjet jo vetëm rasteve të dyshuara ose rasteve konkrete të 
trafikimit, por edhe një sërë abuzimesh ndaj fëmijëve, brenda strukturave ekzistuese dhe 
programeve pilot, duke siguruar maksimizimin e burimeve dhe përpjekjeve në këtë fushë.  
 
Në të njëjtën kohë ajo vlerëson se brenda këtij kuadri të përgjithshëm të ‘pronësisë’ dhe 
përgjegjësisë së qeverisë, siç tregohet në caktimin e përgjegjësive në Planin e Veprimit kundër 
Trafikimit të Fëmijëve, partneriteti dhe bashkëpunimi me agjencitë joqeveritare dhe partnerët 
e donatorët ndërkombëtarë është sa i nevojshëm, po aq edhe i dobishëm.   
 
Megjithatë, qeveria i kushton një vëmendje të konsiderueshme ngritjes së kapaciteteve 
vendase dhe qëndrueshmërisë së tyre në të gjitha veprimet dhe programet e parashikuara në 
këtë Strategji afatmesme. 
 

Struktura e Planit Kombëtar të Veprimit kundër Trafikimit të Fëmijëve: 

 
Në përputhje me sa më sipër, Plani Kombëtar i Veprimit është hartuar sipas strukturës së 
mëposhtme me tre shtylla, në marrëveshje edhe me partnerët vendas dhe ndërkombëtarë, 
dhe më poshtë jepet skema e zhvilluar gjatë seminarit konsultues dhe përgatitor për hartimin 
e Planit të Veprimit 2008-2010: 
 

• Parandalimi i Trafikimit të Fëmijëve (duke përfshirë aspektet e zbatimit të ligjit 
dhe kontrollin e kufijve, rritjen e ndërgjegjësimit të publikut, arsimimin dhe trajnimin 
si në nivel vendor ashtu edhe kombëtar, duke iu referuar veçanërisht komuniteteve 
më në nevojë, aktivitete parandaluese qe zhvillohen në kontekstin e sistemit të 
përgjithshëm të mbrojtjes së fëmijëve dhe veprimtaritë e parandalimit që adresojnë 
dobësitë bazë të fëmijëve ndaj abuzimit, shfrytëzimit dhe neglizhimit);  

 
• Mbrojtja dhe Ri-integrimi i Viktimave Fëmijë të Trafikimit (duke përfshirë 

kuadrin ligjor për mekanizmat e referimit, mbrojtjen fizike dhe morale, strehëzat e 
përkohshme, adoptimin, çështjet e marrjes nën kujdes, mbështetja familjare, si edhe 
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aspektet sociale, arsimore dhe ekonomike të ri-integrimit, dhe kthimi i asistuar 
vullnetar i viktimave fëmijë); 

 
• Ndjekja penale e trafikantëve të fëmijëve (duke përfshirë kuadrin ligjor, zbatimin 

e ligjit, dhe procedurat gjyqësore); 
 

Parimet e përgjithshme mbi të cilat bazohet Strategjia Kombëtare kundër Trafikimit 
të Fëmijëve dhe Plani i saj i Veprimit:  

 
1. Të drejtat e fëmijës 

• Të gjitha veprimet e ndërmarra në lidhje me fëmijët viktimat do të udhëhiqen 
dhe bazohen në parimet e mbrojtjes dhe respektimit të të drejtave të njeriut siç 
përcaktohen në Konventën e Kombeve të Bashkuara për të Drejtat e Fëmijës 
(1989). 

• Viktimat fëmijë kanë të drejtën e mbrojtjes së posaçme, si viktima dhe si fëmijë, 
në përputhje me të drejtat dhe nevojat e tyre të posaçme.  

• Përfshirja e një viktime fëmijë në veprimtari kriminale nuk duhet të minojë 
statusin e tyre si fëmijë dhe si viktimë.  

 
2. Interesi më i lartë i fëmijës 

Në të gjitha veprimet e viktimave fëmijë, qofshin të ndërmarra nga institucionet 
publike, qofshin nga ato private të kujdesit social, gjykatat, autoritetet administrative 
apo organet legjislative, interesi më i lartë i fëmijës duhet të jetë fokusi kryesor.  

 
3. E drejta e mos-diskriminimit  

Viktimat fëmijë kanë të drejtë të kenë të njëjtën mbrojtje dhe të njëjtat të drejta, si 
fëmijët me kombësi shqiptare, ashtu edhe ata me shtetësi joshqiptare apo ata me 
status rezidenti. Ata duhen konsideruar para së gjithash dhe mbi të gjitha fëmijë. Të 
gjitha çështjet për statusin, kombësinë, racën, gjininë, gjuhën, besimin fetar, origjinën 
etnike apo sociale, statusin e lindjes apo ndonjë status tjetër duhet të jenë të jenë të 
rëndësisë së dorës së dytë.  

 
4. Respektimi i pikëpamjeve të fëmijës  

• Një fëmijë viktimë që është i/e aftë të formojë pikëpamjet e tij apo të saj, ka të drejtë 
t’i shprehë ato pikëpamje lirisht për të gjitha çështjet që kanë të bëjnë me të, për 
shembull, për sa i përket vendimeve që kanë lidhje me kthimin e mundshëm të tij/saj 
në familje apo në vendin e origjinës.   

• Pikëpamjeve të fëmijës do t’u kushtohet vëmendja që u takon në raport me moshën, 
pjekurinë dhe interesin e tij/saj më të lartë.  

 
5. E drejta për informim 

• Një fëmijë viktimë duhet pajisur me informacion mbi situatën e tij/saj, të drejtat, 
shërbimet e disponueshme dhe ribashkimin me familjen apo/dhe procesin e 
riatdhesimit.  
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• Informacioni do të sigurohet në një gjuhë, të cilën fëmija viktimë mund ta kuptojë. Sa 
herë që një fëmijë viktimë merret në pyetje/intervistohet apo kërkon ofrimin e një 
shërbimi, fëmijës viktimë do t’i sigurohet përkthyesi, punonjësi social apo psikiatri i 
përshtatshëm.  

 
6. E drejta e konfidencialitetit   

• Informacionet rreth një viktime fëmijë që mund të rrezikohet apo anëtarëve të familjes 
së fëmijës nuk duhet të nxirren në publik.  

• Duhet të merren të gjitha masat e nevojshme për të mbrojtur privatësinë dhe 
identitetin e fëmijës viktimë. Emri, adresa apo informacione të tjera që mund të çonin 
tek identifikimi i fëmijës viktimë apo anëtarëve të familjes së tij/saj nuk duhet t’i bëhen 
të njohura publikut apo medias.  

• Para nxjerrjes së informacioneve sensitive, i duhet kërkuar leje viktimës fëmijë në një 
mënyrë që i përshtatet moshës së tij/saj.  

 
7. E drejta e mbrojtjes 

• Shteti e ka për detyrë t’i mbrojë dhe t’i ndihmojë fëmijët viktima dhe të garantojë 
sigurinë e tyre.  

• Të gjitha vendimet që kanë të bëjnë me fëmijët viktima duhen marrë me shpejtësi.  
• Ata kanë të drejtën e të pasurit të një shtëpie të sigurt që t’u sigurojë nevojat bazë, të 

drejtë e arsimimit, kujdesit shëndetësor dhe për më tepër, të drejtën për të mos punuar 
derisa të arrijnë moshën ligjore për këtë gjë.  

Përkufizime ligjore ku bazohet Strategjia kundër Trafikimit të Fëmijëve: 

 
Për qëllimet e kësaj Strategjie dhe Planit të saj të Veprimit:  
 

• Trafikim fëmijësh do të thotë rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, strehimi 
apo pritja e një fëmije për qëllime shfrytëzimi brenda ose jashtë vendit .1 

 
• Shfrytëzimi përfshin shfrytëzimin për qëllime prostitucioni ose forma të tjera të 

shfrytëzimit seksual, punë të detyruar ose shërbime të tjera, skllavëri apo praktika të 
ngjashme me skllavërinë, robëri (servitude), apo heqjen ose transportimin e organeve.   

 
• Pëlqimi i fëmijës viktimë ndaj shfrytëzimit të synuar nuk është i vlefshëm edhe 

nëse nuk është përdorur asnjë nga këto mjete: forca, shtrëngimi, grabitja, mashtrimi, 
shpërdorim të detyrës apo veprimet e ndërmarra gjatë kohës kur viktima është në 
gjendje vulnerabël apo nën kontrollin e një personi tjetër.  

  
• Fëmijë viktimë e trafikimit,  është çdo viktimë trafikimi nën moshën 18 vjeç.  

 

                                                 
1 Protokolli për Parandalimin, Shtypjen dhe Ndëshkimin e Trafikimit të Qenieve Njerëzore, sidomos Grave 
dhe Fëmijëve, nënshkruar në Palermo, dhjetor 2001/ Udhëzimet e UNICEF-it për Mbrojtjen e të Drejtave të 
Viktimave Fëmijë të Trafikimit në Evropën Juglindore (2003)/ instrumente të tjerë të OKB-së dhe 
ndërkombëtare. 
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• Fëmijë i pashoqëruar jashtë shtetit është çdo fëmijë pa prindërit e tij/saj apo pa 
kujdestarin e tij/saj ligjor.  

Kuadri ligjor vendas mbi të cilin bazohet Strategjia Kombëtare: 

 
Krimi i trafikimit të qenieve njerëzore është futur në Kodin Penal shqiptar në vitin 2001. 
Dispozitat kryesore për luftën kundër trafikimit të qenieve njerëzore gjenden tek nenet 
110/a “Trafikimi i personave”, 114/b “Trafikimi grave” dhe 128/b “Trafikimi i të miturve” 
të Kodit Penal, të cilat janë miratuar fill pas nënshkrimit të Protokollit të Palermos. Dy të 
fundit janë forma të rënda të trafikimit të personave të parashikuara në nenin 110/a 
“Trafikimi i personave” të Kodit Penal, ndryshimet e bëra nga Ligji nr. 9188, datë 12.2.2004. 
 
Në të gjitha rastet, ndëshkimi është më i lartë kur viktima është i mitur; kur shfrytëzimi 
ushtrohet nga një grup njerëzish; organizohet për qëllime fitimi; apo kur përdoret forcë; për 
shkelës të përsëritur; në bashkëpunim me të tjerë, përmes keqpërdorimit të pushtetit, apo 
nga organizata të armatosura apo kriminale. 
 
Për sa i përket mbrojtjes së fëmijëve, në kuadrin e masave mbrojtëse dhe parandaluese ndaj 
shfrytëzimit, në mars 2007 u propozuan disa ndryshime dhe shtesa në Kodin Penal, të cilat u 
miratuan me Ligjin nr. 9859 datë 21.01.2008. Konkretisht, nenet e shtuara janë nenet 124/b, 
“Keqtrajtimi i të miturve”, i cili, mes të tjerash, parashikon si vepër penale fenomenin e 
shfrytëzimit të fëmijëve për punë të detyruar, lypje, dhe shërbime të tjera të detyruara; 
paragrafi i shtuar në nenin 117 “Pornografia” në lidhje me pornografinë me të miturit, si dhe 
ndryshimi i nenit 128/b “Trafikimi i të miturve” i cili parashikon me ligj si vepër penale jo 
vetëm rekrutimin, fshehjen, marrjen e fëmijëve, por edhe shitjen e tyre. Paketat që 
përmbanin këto ndryshime do të shoqërohen nga një paketë e re sociale dhe ekonomike për 
asistencë për këta fëmijë dhe familjet e tyre në formën e punësimit, arsimit dhe formave të 
tjera të asistencës.  
 
Gjithashtu, Kodi Penal Shqiptar parashikon sanksione për veprat penale që lidhen direkt ose 
indirekt me trafikimin e qenieve njerëzore, grave dhe fëmijëve. Kjo përfshin asistencën për 
ndihmën në kalimin e paligjshëm të kufirit, shfrytëzimin, financimin dhe sigurimin e 
ambjenteve për qëllime prostitucioni, rrëmbimin e një personi apo fëmije, rrezikimin e jetës 
apo shkaktimin e dëmit fizik apo psikologjik, ngacmimit seksual, heqjes apo falsifikimit të 
dokumenteve të identitetit, pasaportës, vizave, etj.  
 
Më konkretisht, kuadri ligjor shqiptar kundër trafikimit përmban:  
Nenin 110/a Trafikimi i personave 
Nenin 114/b, Trafikimi i femrave 
Nenin 128/b, Trafikimi i të miturve 
Nenin 114/a, Shfrytëzimi i Prostitucionit në Rrethana Rënduese  
Nenin 297, Kalimi i paligjshëm i kufirit shtetëror 
Nenin 2982, Ndihma për Kalimin e Paligjshëm të Kufijve  
Nenin 113, Prostitucioni 
Nenin 114, Shfrytëzimi i Prostitucionit  
                                                 
2 Miratuar nga Kuvendi i Republikës së Shqipërisë me Ligjin Nr. 9686, datë 26.2.2007 “Për disa shtesa dhe 
ndryshime në Ligjin Nr. 7895, datë 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë”, i ndryshuar. 
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Nenin 115, Përdorimi i Ambjenteve për Prostitucion 
Nenin 1173, Pornografia 
Neni 124/b4, Keqtrajtimi i të miturve 
 
Për një listë më të detajuar të akteve ligjore dhe nënligjore, ju lutemi referojuni Kuadrit 
Ligjor Shqiptar të Strategjisë Kombëtare të Luftës kundër Trafikimit të Qenieve 
Njerëzore 2008-2010.  
 
Kapitulli IV – Monitorimi dhe analiza e vlerësimit  
 
Koordinimi i të gjitha masave të parashikuara në këtë Strategji dhe në Planin e saj të 
Veprimit, si dhe monitorimi, vlerësimi dhe rishikimi i tyre, do të kryhet në kuadrin e 
përgjithshëm të veprimit antitrafikim. Për më tepër detaje, lutemi, referojuni Strategjisë 
Kombëtare për Luftën kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore dhe Planit të saj të Veprimit.  
 
Përgjegjësia për monitorimin dhe zbatimin e kësaj Strategjie Kombëtare dhe Planin e 
Veprimit të Luftës kundër Trafikimit të Fëmijëve dhe Mbrojtjes së Viktimave Fëmijë i takon 
Komitetit Shtetëror të Luftës kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore, i cili kryesohet nga 
Ministri i Brendshëm. Komitetit Shtetëror do të mbështetet në këtë funksion nga Task Forca 
Kombëtare kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore, Koordinatori Kombëtar dhe Njësia 
Antitrafik. Task Forca Kombëtare kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore do të ngrejë një 
nën grup për luftën kundër trafikimit të fëmijëve, nën drejtimin e Ministrisë së Punës, 
Çështjeve Sociale dhe Shanseve të Barabarta.   
 
Treguesit kyç të suksesit për monitorimin e Strategjisë Kombëtare dhe Planit të Veprimit 
jepen në Planin e Veprimit. Një plan sistematik për monitorimin, vlerësimin dhe rishikimin e 
Strategjisë Kombëtare dhe Planit të Veprimit do të përpunohet nën përgjegjësinë e Zyrës së 
Koordinatorit Kombëtar dhe do të miratohet e zbatohet nga Task Forca Kombëtare kundër 
Trafikimit të Qenieve Njerëzore, si pjesë e planit për monitorimin, vlerësimin dhe rishikimin 
e Strategjisë Kombëtare kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore dhe Planit të saj të 
Veprimit.  
 
Çdo ministri apo institucion që ka detyrime nga kjo strategji, do t’i raportojë mbi 
mbarëvajtjen e punës për zbatimin e Planit të Veprimit kundër Trafikimit Zyrës së 
Koordinatorit për Luftën kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore, çdo tre muaj, duke filluar 
nga data e miratimit të Strategjisë Kombëtare dhe Planit të Veprimit nga Këshilli i 
Ministrave. 
 
Komiteti do ta informojë sistematikisht Kryeministrin mbi zbatimin e kësaj Strategjie dhe 
Plani Veprimi. 
 

                                                 
3Miratuar së fundmi nga Kuvendi i Republikës së Shqipërisë me Ligjin Nr. 9859, datë 21.1.2008 “Për disa 
shtesa dhe ndryshime në Ligjin Nr Nr. 7895, datë 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë”, i 
ndryshuar. 
4 Miratuar së fundmi nga Kuvendi i Republikës së Shqipërisë me Ligjin Nr. 9859, datë 21.1.2008 “Për disa 
shtesa dhe ndryshime në Ligjin Nr Nr. 7895, datë 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë”, i 
ndryshuar. 
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Fjalorth i Shkurtimeve   
 
Fjalorth i shkurtimeve të përdorura në Strategjinë Kombëtare dhe Planin e Veprimit kundër 
Trafikimit të Fëmijëve dhe për Mbrojtjen e Viktimave Fëmijë të Trafikimit: 
 
KSHLKT Komiteti Shtetëror i Luftës kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore 
ZKKA  Zyra e Koordinatorit Kombëtar për Anti-trafikimin  
MB   Ministria e Brendshme 
MPÇSSHB Ministria e Punës, Çështjeve Sociale dhe Shanseve të Barabarta  
MASH  Ministria e Arsimit dhe Shkencës  
MD Ministria e Drejtësisë 
MPJ  Ministria e Punëve të Jashtme  
MSH  Ministria e Shëndetit  
MKTRS Ministria e Turizmit, Kulturës, Rinisë dhe Sporteve 
MM  Ministria e Mbrojtjes   
MF  Ministria e Financave  
MBUMK Ministria e Bujqësisë, Ushqimit dhe Mbrojtjes së Konsumatorit  
SHSSH Shërbimi Social Shtetëror  
PP  Prokuroria e Përgjithshme  
KLD  Këshilli i Lartë i Drejtësisë 
GJL  Gjykata e Lartë  
GJKR  Gjykata e Krimeve të Rënda  
PSH  Policia e Shtetit  
AP  Autoriteti Përgjegjës  
MKR  Mekanizmi Kombëtar i Referimit  
MNR  Mekanizmi Ndër-nacional i Referimit  
ICITAP Programi Ndërkombëtar i Asistencës për Trajnim në Hetimet Penale  
OJF  Organizatë jofitimprurëse  
ON  Organizata Ndërkombëtare (UNICEF, KVKTNj, ILO-IPEC, etj.) 
KRAT  Komitetet Rajonale për Anti-trafikim  
NjMF  Njësia e Mbrojtjes së Fëmijës  
KVKTNJ Koalicioni i Veprimeve kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore 
USAID Agjensia e Shteteve të Bashkuara për Ndihmë Ndërkombëtare  
OSBE  Organizata për Siguri dhe Bashkëpunim në Evropë 
IOM  Organizata Ndërkombëtare për Migracionin   
UNICEF Fondi Ndërkombëtar i Fëmijëve i Kombeve të Bashkuara  
UNODC Zyra e Kombeve të Bashkuara për Krimin dhe Drogat 
ILO Organizata Ndërkombëtare e Punës  
UNDP Programi Ndërkombëtar për Zhvillim i Kombeve të Bashkuara  
TdH Terre des Hommes  
SC Save the Children  
WV World Vision 
KKSAT Koalicioni Kombëtar i Strehëzave Antitrafik  
GKK  Grupet Këshillimore në Komunitet  
OBK  Organizata me bazë në komunitet  
BKTF  Koalicioni Bashkë kundër Trafikimit të Fëmijëve 
ATSH  Agjensia Telegrafike Shqiptare  
APP  Agjensitë Private të Punësimit  
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NPF  Ndihmë për Fëmijët 
MKR  Mekanizmi Kombëtar i Referimit   
MNR  Mekanizmi Ndërkufitar i Referimit  
ICITAP Programi Ndërkombëtar i Asistencës për Trajnim në Hetimet Penale  
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Kuadri Operacional 
 

I. PARANDALIMI   
 

Nr. 

 
Veprimtaritë dhe nën 

veprimtaritë 
 

Strukturat Përgjegjëse 
(Struktura kryesore në 

fillim) 
Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

 
1. 

 
SYNIMI STRATEGJIK: Përmirësimi i kapacitetit të Personelit Kufitar për të identifikuar fëmijë viktima të mundshme të 
trafikimit – të shoqëruar ose të pashoqëruar nga pjesëtarë të familjes – dhe  inicimi i një mbrojtje dhe sisteme referimi të 
përshtatshme për këta fëmijë, menjëherë pas identifikimit nga personeli kufitar.. 

 Treguesit/Synimi: Rritje e numrit të fëmijëve të trafikuar që identifikohen dhe asistohen. 
 
1.(a) 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Përmirësimi, përmes trajnimeve dhe masave të tjera, i kapacitetit të personelit kufitar për të identifikuar fëmijë 
viktima të mundshme të trafikimit dhe trafikantët e tyre, dhe të ofrojnë mbrojtje fillestare të përshtatshme për fëmijën përmes pranisë së 
punonjësve socialë të Shërbimit Social Shtetëror dhe/ose strehëzave në pikën e intervistimit për të siguruar asistencën e duhur për çdo 
fëmijë që ka nevojë për mbrojtje. 

 Tregues: Numri i fëmijëve të identifikuar në kufi; numri i trafikantëve të ndaluar;   
 
1.(a).1 

 
Trajnimi i personelit kufitar për 
procedurat standarde të zbulimit 
dhe parandalimit të trafikimit të 
fëmijëve, dhe për zbatimin e 
konventave dhe marrëveshjeve 
ndërkombëtare përkatëse të 
nënshkruara dhe ratifikuara nga 
Republika e Shqipërisë që kanë të 
bëjnë me fëmijët viktima.  

 
MB, Policia e Shtetit, 
Akademia e Policisë në 
bashkëpunim me ON dhe 
OJF 
 
 
 
 
 

 
Në vazhdim 
deri në 2010  
 
 
 
 
 

 
Personeli i kufirit i trajnuar dhe i 
njohur me standardet dhe 
procedurat në lidhje me fëmijët.  
 
Trajnimi për parandalimin dhe 
zbulimin e trafikimit të fëmijëve 
i përfshirë në trajnimin standard 
për të gjithë personelin e kufirit.  
 

 
MB, ICITAP, 
PAMECA 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
 
1.(a).2 

 
Të sigurohet prania e një oficere 
policie anti-trafikimi femër dhe e 
një punonjësi social (shtetërore 
ose nga strehëzat) gjatë 
intervistimit/identifikimit fillestar 
dhe që të njohin standardet dhe 
PSO-të.  
 

 
Policia e Shtetit, 
MPÇSSHB/Shërbimi 
Social Shtetëror 

 
Gjashtëmujori 
i parë i 2009 
 
 
 
Mesi i 2008 

 
Personeli i kontrollit kufitar si 
dhe punonjëset e policisë femra 
për anti-trafikimin si dhe 
punonjësit socialë njohin PSO-të 
dhe standardet   
 
Synimi: Emërim i përhershëm 
dhe prani e një specialisteje 
policie femër për anti-trafikimin 
si dhe një punonjës 
social/punonjës OJF-je i 
autorizuar për të kryer 
intervistën fillestare të 
identifikimit dhe referimin në 10 
pikë kalimet kufitare më të 
prekura (bazuar në analizën e 
rrezikut); 
Punonjës policie për anti-
trafikimin dhe punonjës socialë 
janë në gatishmëri për të gjithë 
pikë kalimet kufitare. 

 
Policia e Shtetit, 
MPÇSSHB/Shërbimi 
Social Shtetëror 

 
1.(a).3 

 
Sigurim qe informacioni mbi çdo 
fëmijë që hyn apo del nga shteti 
shqiptar  është i regjistruar në 
pikat e kalimit kufitar dhe në 
qendër, sido që të jetë i shoqëruar 
apo i pashoqëruar nga pjesëtarë të 
familjes në përputhje me sistemin 

 
MB, Policia e Shtetit, 
Autoriteti Përgjegjës, në 
bashkëpunim me OJF dhe 
ON  

 
2008-2009  
 
 
 
 

 
Baza e të dhënave e krijuar, e 
vendosur dhe operative në të 
gjitha pikë kalimet kufitare. 

 
Personeli në të gjitha pikë 
kalimet kufitare i trajnuar në 
përdorimin dhe mirëmbajtjen e 

 
MB, donatore 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
TIMS dhe bazën e të dhënave mbi 
viktimën.  

bazës së të dhënave. 

 
2. 

 
SYNIMI STRATEGJIK: Vazhdimi i forcimit të bashkëpunimit formal dhe ad-hoc  në parandalimin e trafikimit të fëmijëve dhe 
në mbrojtje të viktimave fëmijë të trafikimit me forca ligj-zbatuese të vendeve fqinje, dhe me struktura kombëtare për mbrojtjen 
e fëmijëve, ON dhe OJF në këto vende. 

 Synimi/Treguesit: numri i çështjeve ndërkufitare, numri i fëmijëve të identifikuar dhe të asistuar; ekzistenca dhe përmbajtja e protokolleve 
për çështjet ndërkufitare; përqindja e të gjithë fëmijëve viktima të kthyer të cilëve u është dhënë asistencë paranjoftimi dhe kthimi.   

 
2.(a) 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Rishikimi, dhe nëse është e nevojshme, amendimi i marrëveshjeve dypalëshe ekzistuese me vendet fqinje në lidhje 
me parandalimin e trafikimit të fëmijëve dhe mbrojtjen e viktimave fëmijë të trafikimit, dhe negocimi i marrëveshjeve të reja të 
bashkëpunimit, aty ku nuk ekzistojnë, sidomos me vendet fqinje dhe vende të tjera të rëndësishme (bazuar në vlerësimin e nevojave); dhe 
zbatimi i protokolleve teknike për marrëveshjet ekzistuese.  

 Tregues: numri i marrëveshjeve të reja/të ndryshuara që i referohen trafikimit të fëmijëve, ekzistenca e marrëveshjeve dhe/ose protokolleve 
të reja, ekzistenca e PSO-ve të miratuara ndërkufitare, numri i çështjeve ndërkufitare, koha mesatare e përpunimit.   

 
2.(a).1 

 
Rishikimi i marrëveshjeve 
përkatëse dypalëshe policore mes 
Shqipërisë dhe vendeve të rajonit, 
me referencë të veçantë për 
bashkëpunimin për parandalimin 
e trafikimit të fëmijëve, dhe 
përfshirja e dispozitave të 
posaçme për trafikimin e 
fëmijëve.   

 
MB, Policia e Shtetit, MPJ, 
MD 

 
2008 -  2009 

 
Kryerja e rishikimit; nxjerrje e 
raportit  
 
Rekomandimet pasqyrohen, 
marrëveshjet amendohen  
 

 
MB, Policia e Shtetit, 
MPJ, MD 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
2.(a).2 Nxitja e ratifikimit dhe zbatimi i 

marrëveshjes ekzistuese me 
Greqinë nga autoritetet greke, dhe 
sigurim i futjes së dispozitave 
shtesë lidhur me trajtimin e 
fëmijëve të shoqëruar, viktima të 
trafikimit.   

MB, MD, MPJ   Synimi: deri në fund të 2009, 
marrëveshja me Greqinë të hyjë 
në fuqi.   
 
Dispozita dhe hartimi i PSO për 
trajtimin e fëmijëve të shoqëruar, 
viktima të trafikimit 

MB, MD, MPJ 

 
2.(a).3 

 
Negocimi i marrëveshjeve të reja 
të bashkëpunimit, me vende 
kryesore origjine dhe vende 
destinacioni, sidomos me vendet 
fqinje, me fokus bashkëpunimin 
për identifikimin e fëmijëve të 
trafikuar dhe të shfrytëzuar (të 
shoqëruar ose të pashoqëruar), 
mbledhja dhe shkëmbimi 
sistematik i të dhënave mbi 
trafikimin e fëmijëve, autorët e 
dyshuar dhe metodat dhe 
itineraret e përdorura, dhe 
bashkërendimi i reagimeve, 
përfshirë procedura të rregulluara 
dhe të miratuara për riatdhesimin  
në kufi dhe përpunimin. 

 
MB, Policia e Shtetit, MD, 
MPJ   

 
Në vazhdim  
2008-2010.  

 
Marrëveshja e re e 
bashkëpunimit e negociuar dhe e 
nënshkruar me vendet kryesore 
partnere (bazuar në vlerësimin e 
nevojave).  
 

 
MB, Policia e Shtetit, 
MD, MPJ   

 
3 

 
SYNIMI STRATEGJIK: Rritja e sensibilizimit të publikut për trafikimin e fëmijëve dhe parandalimin e trafikimit të fëmijëve. 

 Synimi/Treguesit:  shih më poshtë 
 
3.(a) 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Rritja e sensibilizimit për trafikimin e fëmijëve në publikun e gjerë, si dhe mes grupeve në rrezik, përmes zhvillimit 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
të masave të sensibilizimit publik për grupet e synuara në bashkëpunim me mediat, qeverinë dhe strukturat joqeveritare. (shih kapitullin 
Parandalimi – Strategjia Kombëtare kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore)  

 Tregues:  Përqindja e popullsisë që mund të përshkruajë trafikimin e fëmijëve, mund të rendisë qëllimet kryesore përse njerëzit trafikohen, 
dhe mënyrat kryesore me anë të cilave rekrutohen viktimat; përqindja e shkollave (për lloj shkolle) me module mësimore anti-trafikim të 
futura/zbatuara; përqindja (rritja) në nxënës (për lloj shkolle/moshë) që mund të rendisin shkaqet kryesore përse trafikohen fëmijët, dhe 
mënyrat kryesore me anë të cilat rekrutohen viktimat; përqindja e popullsisë që është e njohur me kodin e sjelljes gjatë  turizmit.  

 
3.(a).1 

 
Zhvillimi i fushatave të 
sensibilizimit që paralajmërojnë 
rreziqet dhe ndëshkimet që lidhen 
me trafikimin e fëmijëve, duke 
përdorur spotet dhe programet në 
televizion dhe radio, postera, 
fletushka, etj: ofrimi i 
informacionit rreth trafikimit të 
fëmijëve dhe pasojave të tij në 
programet mësimore shkollore: 
zhvillimi i veprimtarive kulturore 
dhe edukative rreth trafikimit të 
fëmijëve: organizimi i fushatave   
të posaçme për parandalim me 
synim fëmijët në bashkësitë me 
rrezik të lartë dhe në grupe të tjera 
në nevojë.  

 
MB, MD, ZKKA, 
MPÇSSHB, MASH,  
në bashkëpunim me ON 
dhe OJF 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2008-2010 
 
 
 
 
 
 
 
2010 
 
 
 
 
 

 
Numri i spoteve televizive dhe 
radiofonike të transmetuara në 
mbarë vendin çdo vit.  
Numri i fushatave me synim 
fëmijët në nevojë të zhvilluara 
nga OJF dhe partnerët me 
mbikëqyrjen e MASH.  
 
Sensibilizimi dhe informacioni 
rreth trafikimit të fëmijëve i të 
përfshira në programet 
mësimore deri në vitin 2010.  

 
MB, MD, ZKKA, 
MPÇSSHB, MASH,  
dhe donatore 
 

 
3.(a).2 

 
Promovimi i Kodit të Sjelljes në 
Turizëm  

 
MB, ZKKA, OSBE, 
Ministria e Turzimit, 
Kulturës, Rinisë dhe 
Sporteve 

  
Zhvillimi i fushatave të 
sensibilizimit publik, spoteve 
televizive dhe radiofonike, 
posterave, etj.  

 
MB, Ministria e 
Turzimit, Kulturës, 
Rinisë dhe Sporteve 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
4. SYNIMI STRATEGJIK: Institucionalizimi i mbarëkombëtar i Njësive të Mbrojtjes së Fëmijës, si pjesë e një sistemi të integruar 

të ndihmës sociale dhe mbrojtjes së fëmijëve, për identifikuar dhe parandaluar më mirë rastet e mundshme të trafikimit dhe 
shfrytëzimit të fëmijëve. (shih kapitullin Parandalimi – Strategjia Kombëtare kundër Trafikimit të Qenieve Njerëzore) 

 Synimi/Treguesit:  numri i fëmijëve në rrezik të identifikuar dhe të asistuar; numri i Njësive funksionale për Asistencë Sociale dhe 
Mbrojtje; ekzistenca dhe numri i sistemeve vendore funksionale të referimit dhe të menaxhimit të rasteve.    

 
4.(a) 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Rritja e mbulimit të sistemeve ekzistuese për mbrojtjen e fëmijëve përmes krijimit dhe ngritjes së organikës të tri 
Njësive të reja për Mbrojtjen e Fëmijës në 2009, dhe krijimi eventual i njësive për mbrojtjen e fëmijës në mbarë vendi, si pjesë e MKR-së.  

 Tregues: numri i Njësive për Mbrojtjen e Fëmijës (NjMF) funksionale dhe me personel të mjaftueshëm; numri i fëmijëve në rrezik ose të 
trafikuar të identifikuar dhe të asistuar.   

 
4.(a).1 

 
Ngritja e Njësive të Mbrojtjes së 
Fëmijës in Qarqet Shkodër, 
Sarandë dhe Tropojë.  

 
Pushteti vendor, 
MPÇSSH, MB, me 
partnerët   

 
2008 - 2009  
 
 

 
NjMF të ngritura dhe me 2 
punonjës në Shkodër, Sarandë 
dhe Tropojë deri në fund të vitit 
financiar 2009.  

 
Pushteti vendor, 
MPÇSSH, MB, 
donatore   

 
4.(a).2 

 
Ngritja e NjMF-ve në çdo 
bashki/komunë, si pjesë e Njësive 
të Asistencës Sociale dhe 
Mbrojtjes, dhe integrimi i plotë i 
tyre në Komitetet Rajonale Anti-
trafikim si dhe në Mekanizmin 
Kombëtar të Referimit.  

 
Pushteti vendor, 
MB/ZKKA, MPÇSSH, 
me partnerët   

 
2010 

 
NjMF të ngritura në mbarë 
vendin, si pjesë e Njësive të 
Asistencës Sociale dhe 
Mbrojtjes.  

Pushteti vendor, MB, 
MPÇSSH, donatore  

 
4.(b) 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Rritja e personelit minimal të Njësive të Mbrojtjes së Fëmijës në dy punonjës me kohë të plotë nga pushteti 
vendor për çdo NjMF.  

 Tregues: Numri i personelit me kohë të plotë për çdo Njësi të Mbrojtjes së Fëmijëve.   
 
4.(b).1.1 

 
Personeli në NjMF-të ekzistuese 
të rritet   

 
Pushteti vendor, 
MPÇSSHB/ShSSh, 

 
2008 - 2009 

 
NjMF-të me të paktën 2 
punonjës deri në fund të vitit 

 
Pushteti lokal, 
MPCSSHB  
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
KRATs financiar 2009.  

 
4.(c) 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Integrimi i punës së NjMF-ve me punën e Njësive të Asistencës Sociale dhe Mbrojtjes (Pikat e Kontaktit për 
Dhunën në Familje, Trafikimin e Qenieve Njerëzore, Barazinë Gjinore) në nivel bashkie dhe komune dhe institucionalizimi i raportimit të 
integruar rreth çështjeve në lidhje me fëmijët dhe mbrojtjen sociale në nivel rajonal dhe kombëtar. 

 Treguesit: Ekzistenca e Njësive të integruara të Asistencës Sociale dhe Mbrojtjes.  
 
4.(c).1 

 
Integrimi i punës së NjMF-ve në 
punën e përgjithshme sociale dhe 
të mbrojtjes së fëmijës përmes 
krijimit të Njësive të Asistencës 
Sociale dhe Mbrojtjes dhe 
bashkërendimi i punës së NjMF-
ve me punën e Pikave të 
Kontaktit për Trafikimin 
Njerëzor, Barazinë Gjinore dhe 
Dhunën në Familje dhe të zyrave 
ekzistuese të asistencës sociale.  

 
Pushteti vendor, 
MPÇSSHB, ZKKA me 
partnerët (KVKNj, etj.) 

 
Deri në fund 
të 2010 

 
Njësitë e Asistencës Sociale dhe 
Mbrojtjes së Fëmijës të 
institucionalizuar në nivel 
bashkie/komune në të gjithë 
vendin. 
 

 
Pushteti vendor, 
MPÇSSHB, donatore

 
4.(c).1.1 

 
Qartësim i rolit të strukturave 
referuese në nivel 
bashkie/komune (NjMF si pjesë e 
Njësive të Ndihmës dhe Mbrojtjes 
Sociale, mekanizma lokal referues) 
si pjesë e MKR, vendosja e 
mekanizmave të qartë koordinues, 
bashkepunues dhe raportues në 
nivel kombëtar dhe rajonal (shih 
Strategjinë Kombëtare për Luftën 
kundër Trafikimit të Qenieve 

 
ZKKA, nënshkruesit e 
MKR, KRATs, partnerët  

 
Deri në 2009 

 
Ekzistenca e planeve të 
sistemeve vendore të referimit 
dhe menaxhimit të rasteve që 
detajojnë roli e Njësive të 
Asistencës dhe Mbrojtjes Sociale 
dhe rolin e tyre në MKR, duke 
përfshirë mekanizma të qartë 
koordinues, bashkëpunues dhe 
raportues në nivel kombëtare 
dhe rajonal. 

 
Agjensi nënshkruese 
të MKR, donatorë 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
Njerëzore, kapitulli 1. (b) 5.2.1)  

 
4.(c).2 

 
Institucionalizimi i raportimit të 
integruar për çështjet në lidhje me 
fëmijët dhe mbrojtjen sociale në 
nivel rajonal dhe kombëtar. 

 
Të gjithë aktorët   

 
Në vazhdim  

 
Protokolle për raportimin e 
informacionit të integruar rreth 
mbrojtjes dhe asistencës sociale 
të zhvilluara dhe të miratuara me 
Tryeza Teknike Rajonale dhe 
Sekretariate. 
 
Takime periodike me tryeza 
teknike dhe grupe shumë-
disiplinore të institucionalizuara. 

 
Të gjitha agjensitë 
(shtetërore dhe 
joshtetërore) dhe 
donatorë 

 
4.(d) 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Sigurimi i sistemeve efektive dhe të institucionalizuara për mbrojtjen e fëmijëve në nivel vendor, me qëllim 
identifikimin e grupeve dhe individëve në rrezik si dhe të miturve të trafikuar, dhe sigurimi i masave të synuara parandaluese, mbrojtëse dhe 
rehabilituese.  

 Tregues: Numri i fëmijëve në rrezik dhe të trafikuar të identifikuar dhe të asistuar.  
 
4.(d).1 

 
Ngritja e sistemeve për mbrojtjen 
e fëmijës në nivel 
bashkie./komune, ose e ‘rrjetave 
të sigurisë për fëmijët’, përbërë 
nga punonjës të mbrojtjes së 
fëmijës (NjMF), pika e kontaktit 
për mbrojtjen e 
fëmijëve/mbrojtësit e fëmijëve në 
shkolla, përfaqësues të bashkësive 
në rrezik (Grupet Këshillimore të 
Komunitetit - GKK) dhe aktorë 
të tjerë; dhe zhvillimi i PSO-ve 

 
Pushteti vendor, ZKKA 
me partnerët 

 
Deri në 2010  

 
Ekzistenca e planeve të 
sistemeve ndër-disiplinore të 
referimit dhe bashkërendimit (si 
pjesë e Mekanizmit Kombëtar të 
Referimit) në të gjitha 
bashkitë/njësitë.  
 
PSO vendore për referim të 
zhvilluara dhe të 
institucionalizuara. 
 
Të gjithë aktorët përkatës të 

 
Pushteti vendor dhe 
donatorët  
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
vendore për identifikim dhe 
referim dhe asistencë ndaj 
fëmijëve në rrezik trafikimi dhe 
fëmijëve të trafikuar.  

trajnuar.  
 
Takime periodike me grupe 
shumë-disiplinore të 
institucionalizuara.  

 
5. 

 
SYNIMI STRATEGJIK: Institucionalizimi i rolit të shkollave në identifikimin proaktiv të fëmijëve në rrezik shfrytëzimi dhe 
trafikimi: të mbështetet dhe të zgjerohet trajnimi i psikologëve të shkollave dhe mësuesve për identifikimin e fëmijëve në rrezik 
dhe përfshirja e sektorit arsimor në rrjetin e referimit të Sistemit për Mbrojtjen e Fëmijës/Mekanizmit Kombëtar të Referimit. 

 Tregues: Ekzistenca e sistemit të ‘mbrojtjes së fëmijës’, numri i fëmijëve në rrezik të identifikuar në shkolla. 
 
5.(a).1 

 
OBJEKTIVI SPECIFIK: Krijimi në mbarë vendin dhe institucionalizimi eventual i mekanizmave të mbrojtjes së fëmijës në shkolla, përmes 
pikave të kontaktit për mbrojtjen e fëmijës/’mbrojtësve të fëmijës’, të ngarkuar me identifikimin dhe udhëheqjen e fëmijëve në rrezik, duke i 
referuar ata të NjMF-të për asistencë.   

 Tregues: Ekzistenca e sistemit të ‘mbrojtjes së fëmijës’, numri i psikologëve në shkolla, numri i mësuesve të trajnuar.  
 
5.(b).1.1 

 
Zhvillimi i mëtejshëm i projektit 
pilot aktual (me Terre des 
Hommes) mbi krijimin e 
sistemeve “të mbrojtësve të 
fëmijëve” në shkolla, përfshi 
trajnimin për identifikimin e 
abuzimit/shfrytëzimit dhe 
fëmijëve në rrezik dhe për 
institucionalizimin e sistemit në të 
gjithë vendin deri në vitin 2010  

 
MPÇSSHB, MASH, 
së bashku me grupin 
kombëtar të punës për 
mbrojtjen e fëmijëve 
(përfshi partnerët vendas 
dhe ndërkombëtarë 
(BKTF, KSH, TdH, ILO-
IPEC, UNICEF, World 
Vision) 

 
2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Rregullimi i rolit të 
mbrojtësit/psikologut të 
fëmijëve, hartimi i termave të 
qarta të referencës  
 
Ekzistenca e sistemit për 
trajnimin e pikave të 
kontaktit/mbrojtësve të 
fëmijëve   
 
Ekzistenca e Mbrojtësve të 
trajnuar të Fëmijëve, të paktën 
në shkollat më të prekura (në 
bazë të vlerësimit)  

 
MPÇSSHB, MASH, 
dhe donatorë 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
 
Deri në 2010 

 
Synimi: Një pikë kontakti e 
trajnuar/ose psikolog i trajnuar 
caktohet “mbrojtës i fëmijëve” 
me kohë të plotë  në çdo shkollë 
dhe lidhet me sistemin lokal të 
referimit  
 
Synimi: Trajnimi  të paktën 
gjysmës së mësuesve nga 
psikologët e shkollave lidhur me 
identifikimin e 
abuzimit/shfrytëzimit dhe 
fëmijëve në rrezik  
 
Ekzistenca e një sistemi për 
trajnimin e vazhdueshëm 
sensibilizimi për mësuesit në 
shkolla  

 5.(b).1.2 
 
 
 
 

 
Përfshirja e psikologut të shkollës 
më sistemin lokal të referimit dhe 
krijimi i protokolleve të referimit 
mes psikologëve të shkollave dhe 
Njësive për Mbrojtjen e Fëmijëve 
(NjMF)  

 
MASH, MPÇSSHB, me 
grupin kombëtar të 
mbrojtjes së fëmijëve  

 
2010  

 
Ekzistenca e PSO-ve lokale që 
sqarojnë rolin e psikologëve të 
shkollave. 
Ekzistenca e protokolleve të 
referimit  

 
MASH, MPÇSSHB 

 
6. 

 
SYNIMI STRATEGJIK: Rritja e përfshirjes sociale për fëmijët dhe të rinjtë, duke nxitur arsimimin dhe përftimin e aftësive të 
jetës, si edhe zhvillimi i komunitetit  (shih gjithashtu kapitullin mbi parandalimin në strategjinë kryesore) 

 Synimet/Treguesit: reduktimi i mëtejshëm i përqindjes së braktisjes së shkollës, që aktualisht shënon 0.89%; rritja e nivelit të aftësive të 

 27



 
Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
arsimimit/formimit profesional/jetesës për të rinjtë dhe të rejat.   

 
6.(a) 

 
OBKETIVI SPECIFIK: Ndërmarrja e veprimeve të përqendruara zyrtare për hetimin dhe parandalimin e braktisjes së shkollës nga fëmijët 
dhe hartimi i procedurave për integrimin akademik dhe/ose formimin profesional të fëmijëve nën kujdestari, si edhe fëmijëve që nuk 
frekuentojnë shkollën dhe rrezikohen më shumë për t’u trafikuar  

 Treguesit/Synimet: rritja e përqindjes së frekuentimit të shkollës dhe pjesëmarrjes të të gjithë fëmijëve, si edhe identifikimi në veçanti i 
grupeve në rrezik  

 
6.(a).1 

 
Rritja e ndërgjegjësimit publik në 
lidhje me arsimin e detyruar dhe 
ndëshkimet për prindërit që nuk i 
dërgojnë fëmijët në shkollë. 

 
MASH, MB - DKRO në 
bashkëpunim me ON-të 
dhe OJF-të, Komitetet 
Rajonale Antitrafik përmes  
Zyrave të Gjendjes Civile 
dhe Drejtoritë Rajonale të 
Arsimit  

 
Në vazhdim 

 
Kryerja e një fushate 
ndërgjegjësimi  
 
Përqindja e publikut dhe grupeve 
në rrezik që janë ndërgjegjësuar 
lidhur me arsimin e detyruar dhe 
ndëshkimet për mosveprimin 
përkatës   

 
MASH, Policia e 
Shtetit, MB, dhe 
donatore 

 
6.(a).2 

 
Udhëzimi i autoriteteve qeveritare 
mbi nevojën për identifikimin e 
fëmijëve që nuk ndjekin arsimin e 
detyruar, si edhe krijimi i 
strukturave të nevojshme 
administrative në nivel prefekture 
dhe ekzekutimi i masave në 
zbatim të ligjit, përfshi stimujt 

 
MASH, MB, Komitetet 
Rajonale, Drejtoritë 
Rajonale të Arsimit, 
ZKKA, bazuar në 
përvojën e UNICEF-it, 
ILO-s, TdH-së 

 
Fillimi i  
2009 

 
Ekzistenca e udhëzimeve  
 
Ekzistenca e strukturave 
administrative dhe zbatimi i 
masave në nivel prefekture  

 
MASH, MB dhe 
donatore 

 
6.(a).3 

 
Rritja e hyrjes dhe frekuentimit në 
shkolla nëpërmjet përmirësimit të 
regjistrimit në gjendjen civile  

 
MASH, MB 

   
MASH, MB 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
6.(a).4 
 

Organizimi i veprimtarive të 
posaçme arsimore për fëmijët me 
një prind ose prindër të divorcuar, 
që përballen me probleme sociale 
dhe ekonomike në familjet e tyre 
dhe grupe të tjera me nevoja të 
veçanta (bazuar në vlerësimin e 
nevojave)  

MASH, ZKKA, MPÇSSH, 
në bashkëpunim me ON-
të dhe OJF-të  

Fillimi i  
2009 

Organizimi i veprimtarive 
arsimore për këto grupe; numri i 
pjesëmarrësve  

 
6.(a).5 

 
Organizimi i orëve të integruara të 
mësimit, me programe arsimore të 
posaçme për fëmijët që kanë 
braktisur apo nuk shkojnë në 
shkollë, duke u përqendruar 
veçanërisht të fëmijët e bashkësisë 
Rome dhe “fëmijët e rrugës”. 
(shtrirja në gjithë vendin e 
projektit “Shansi i dytë”);    

 
MASH, ZKKA, 
MPÇSSHB, në 
bashkëpunim me ON-të 
dhe OJF-të  

 
Fillimi i 
2009 

 
Ekzistenca e programeve të 
posaçme për personat që 
braktisin shkollën në të gjithë 
vendin  
 
Numri dhe përqindja e atyre që 
braktisin shkollën 
(meshkuj/femra), të cilët marrin 
pjesë në programe  

 
MASH, MPÇSSHB 
dhe donatore 

 
6.(a).6 

 
Sigurimi i monitorimit të punës së 
paligjshme/në të zezë të fëmijëve 
nga Inspektorati Shtetëror i Punës 
dhe marrja e masave për 
parandalimin dhe/ose eliminimin 
e punës së fëmijëve  

 
MPÇSSHB/Inspektorati i 
Përgjithshëm i Punës  

  
Përqindja e ndërmarrjeve të 
kontrolluara nga Inspektorati i 
Punës (në vit). 
 
Numri i rasteve të zbuluara  

 
MPÇSSHB dhe 
donatore 

 
6.(a).7 

 
Marrja e masave për përmirësimin 
e situatës ekonomike të fëmijëve 
dhe familjeve të tyre në nevojë 
dhe, në veçanti, nga grupet në 

 
MPÇSSHB, Komitetet 
Rajonale, pushteti vendor, 
së bashku me OJF-të dhe 
ON-të  

 
Në vazhdim  

 
Ndihma/mbështetja ofruar 
familjeve të identifikuara në 
nevojë  
 

 
MPÇSSHB dhe 
donatore 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë 
fillim) 

 
nevojë (përfshirë programe 
punësimi, skema mikro-kredie, 
ofrimi i ndihmës materiale, 
financiare e të tjera) 
Shih gjithashtu kapitullin për 
parandalimin në strategjinë 
kryesore  

Synimi: rritja e të ardhurave të 
familjeve/grupeve në nevojë  
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II. MBROJTJA  
 

Nr. 

 
Veprimtaritë dhe nën- 

veprimtaritë  
 

Strukturat Përgjegjëse 
(Struktura kryesore në 

fillim) 
Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

 
1. 

 
SYNIMI STRATEGJIK: Sigurimi i dhënies së një ndihme e mbrojtjeje të përshtatshme dhe të ndjeshme ndaj fëmijëve, përfshi 
strehimin, për referimin fillestar të të gjithë fëmijëve të trafikuar dhe atyre që zbulohen se janë në proces trafikimi, pavarësisht 
nga vullneti i tyre për të dëshmuar dhe sigurimi i përgatitjes së tyre për kthimin  e rregullt dhe integrimin në familjet e tyre apo 
integrimin ne mjedise të mbrojtura alternative, në rast se kthimi në familjet e tyre është i papërshtatshëm ose i pamundur  

 Synimet/Treguesit:  rritja e numrit të viktimave fëmijë që kanë marrë ndihmë, pavarësisht nëse kanë vullnetin për të dëshmuar ose jo, 
përmbajtja e protokolleve të rasteve, perceptimi sesa të kënaqshme kanë qenë shërbimet, në bazë të anketimit të fëmijëve të ndihmuar; 
përqindja e viktimave fëmijë të cilët jetojnë me familjet apo në mjedise të tjera të mbrojtura ose ndjekin rregullisht shkollën një vit pas 
(ri)integrimit të tyre  

 
1.(a). 

 
OBJEKTIV SPECIFIK: Hartimi dhe institucionalizimi i standardeve dhe procedurave për identifikimin, ndihmën dhe mbrojtjen e referimin 
e fëmijëve që janë viktima të trafikimit dhe ata që janë viktima të mundshme të trafikimit nga shërbimet sociale, organet e zbatimit të ligjit 
dhe gjyqësori.  

 Treguesit: numri i zyrtarëve të trajnuar, përqindja e zyrtarëve të interesuar, të cilët mund të përmendin elementet kryesore të ndihmës e 
trajtimit të ndjeshëm ndaj fëmijëve; përmbajtja e protokolleve të rasteve;  

 
1.(a).1 

 
Krijimi i standardeve dhe PSO-ve 
për identifikimin fillestar dhe 
trajtimin e fëmijëve viktima të 
trafikimit, në kuadrin e MKR-së, 
për t’u zbatuar nga institucionet 
publike e private të kujdesit social, 
struktura të tjera të mbrojtjes së 
fëmijëve dhe autoritetet e drejtësisë 
penale dhe zbatimit të ligjit, duke u 
bazuar në interesin më të mirë të 
fëmijës. 

 
MPÇSSHB, ZKKA, AP, 
Grupi i Punës i MKR-së 
për Fëmijët, përfshi 
BKTF-në, UNICEF-in, 
ILO-n, TdH-në, Komiteti 
Shtetëror SC, ËV, etj.)  

 
Në vazhdim  

 
Hartimi dhe miratimi i 
procedurave e protokolleve  
 
Trajnimi dhe njohja e standardeve 
dhe procedurave nga të gjithë 
aktorët   

 
Agjensitë 
nënshkruese të 
MKR, BKTF, 
UNICEF, ILO 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën- 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë  
fillim) 

 
 
1.(a).2 

 
Ngritja e skuadrave të përkushtuara 
shumë-disiplinore dhe e mjediseve 
të posaçme që janë të përshtatshme 
për moshën dhe gjininë e viktimave 
fëmijë brenda Qendrës Kombëtare 
të Pritjes për Viktimat e Trafikimit; 

 
MPÇSSHB  

 
Deri në 
gjysmën e 
parë të 2009  
 
2009 

 
Ngritja e skuadrave deri në vitin 
2009. 
 
Ngritja e mjediseve të posaçme 
deri në vitin 2009 
 
Marrëveshje zyrtare referimi me 
Njësinë e Mbrojtjes së Fëmijës deri 
në vitin 2010, në kuadër të 
marrëveshjes së rishikuar të MKR-
së  

 
MPÇSSHB 

 
1.(a).3 

 
Rritja e nivelit profesional të 
personelit të mirëqenies sociale që 
është përgjegjës për pritjen fillestare 
të fëmijëve viktima të trafikimit, 
nëpërmjet zhvillimit profesional: 
nxjerrja e udhëzimeve dhe kryerja e 
trajnimeve mbi procedura ndihme 
që marrin në konsideratë fëmijët, 
bazuar në përvojën vendase dhe atë 
ndërkombëtare, trajtimi i fëmijëve 
të traumatizuar, si edhe mbi 
procedurat e kujdestarisë, birësimit, 
vendosjes në qendra kujdesi, etj.  

 
MPÇSSHB, në 
bashkëpunim me ZKKA, 
OJF dhe ON.  

 
Në vazhdim 
 
 
 
 
2010 
 

 
Ekzistenca e Udhëzimeve me 
shkrim dhe materialeve të trajnimit 
 
Numri i personelit që ka 
përfunduar trajnimin me sukses   
Deri në vitin 2010, i gjithë 
personeli i përfshirë në pritjen e 
fëmijëve viktima të trafikimit do 
jetë trajnuar dhe do ketë marrë 
njohuri për përmbajtjen e 
trajnimit/udhëzimeve  

 
MPÇSSHB, 
donatore 

 
1.(a).4 

 
Krijimi i standardeve dhe 
procedurave për pritjen fillestare të 
viktimave fëmijë  në praninë e 

 
MPÇSSHB, Policia e 
Shtetit, PP-ja, Autoriteti 
Përgjegjës, grupi i punës i 

 
Deri në vitin 
2009  

 
Miratimi i standardeve dhe 
procedurave nga grupi i MKR-së  
 

 
MPÇSSHB, Policia 
e Shtetit, PP dhe 
donatore 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën- 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë  
fillim) 

 
punonjësve socialë dhe për 
intervistimin e tyre (përfshi 
fshehtësinë e informacionit që ka 
lidhje me viktimat fëmijë të 
trafikimit), bazuar mbi udhëzimet e 
UNICEF-it;  

MKR-së për fëmijët 
(përfshi BKTF-në, 
UNICEF-in, ILO-n, WV, 
etj.) 

Krijimi, sipas nevojave, i PSO-ve 
lokale  
 
Trajnimi dhe marrja e njohurive 
mbi standardet dhe PSO-të e të 
gjithë zyrtarëve përkatës  

 
1.(a).5 

 
Hartimi dhe zbatimi i programeve 
të përkushtuara e gjysmë të hapura 
për procesin e integrimit dhe ri-
integrimit të fëmijëve që qëndrojnë 
në streha për një periudhë afatgjatë.

 
MPÇSSHB në 
bashkëpunim me OJF-të 
dhe ON-të  

 
Në vazhdim 
deri në vitin 
2010   

 
Hartimi dhe funksionimi i 
programeve deri në fund të vitit 
2009 
 
Numri i fëmijëve që përfitojnë 
prej programeve  

 
MPÇSSHB 

 
1.(a).6 

 
Sigurimi i modeleve alternative jo 
rezidente të ndihmës për fëmijët e 
trafikuar (qendra kujdesi ditor, 
prindër kujdestarë, etj.) 

 
MPÇSSHB, KRATs ose 
pushteti lokal,  në 
bashkëpunim me OJF-të 
dhe ON-të (përfshi. 
BKTF-në, UNICEF-in, 
ILO-n, WV, etj.) 

 
Mesi i vitit 
2009  

 
Ekzistenca e vlerësimit të 
nevojave  
 
Ekzistenca e modeleve alternative 
të ndihmës  
 
Hartimi dhe zbatimi i skemave 
pilote të ndihmës   

 
MPÇSSHB 
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III. NDJEKJA PENALE  

 

Nr. 

 
Veprimtaritë dhe nën- 

veprimtaritë  
 

Strukturat Përgjegjëse 
(Struktura kryesore në 

fillim) 
Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

 
1. 

 
SYNIMI STRATEGJIK: Rritja e numrit të rasteve të suksesshme të ndjekjes penale dhe vendimeve të duhura të të gjitha 
formave mbi trafikimin e fëmijëve dhe sigurimi i procedimeve penale që janë të përshtatshme dhe të ndjeshme ndaj fëmijëve, 
duke garantuar të drejtat dhe interesin më të mirë të fëmijës.  

 Treguesit/Synimet: Numri i arrestimeve, ndjekjeve penale dhe dënimeve për trafikimin e fëmijëve; numri i viktimave që denoncojnë 
trajtime diskriminuese.  

 
1.(a) 

 
OBJEKTIV SPECIFIK: Sigurimi i zbatimit të standardeve të Konventës së Kombeve të Bashkuara për mbrojtjen e të Drejtave të Njeriut 
dhe akteve të tjera ligjore në fuqi për përfshirjen e fëmijëve në procedurat penale  

 Treguesit: Përqindja e zyrtarëve përkatës (policë, prokurorë, gjyqtarë) që njohin standardet e trajtimit të fëmijëve të trafikuar në përputhje 
me Konventën e Kombeve të Bashkuara për të Drejtat e Fëmijëve dhe mund të përshkruajnë komponentët kryesorë të një trajtimi të tillë të 
ndjeshëm ndaj fëmijëve;  

 
1.(a).1. 

 
Krijimi i standardeve dhe PSO-ve 
për trajtimin e viktimave fëmijë 
gjatë procedimeve penale, në 
kuadrin e MKR-së.  
 
 

 
Prokuroria e Përgjithshme, 
Drejtoria e Përgjithshme e 
Policisë , Gjykata e Lartë, 
Ministria e Drejtësisë, , , 
grupi i MKR-së, si edhe 
OJF-të dhe ON-të (BKTF, 
UNICEF, etj.) 

 
2009 
 
 
 
 
 
 

 
Ekzistenca e PSO-ve për trajtimin 
e viktimave fëmijë, përfshi 
trajtimin gjatë procedimeve penale 
 

 
PP, Policia e 
Shtetit, MD, 
UNICEF 

 
1.(a).2 

 
Nxjerrja e udhëzimeve për 
intervistimin dhe mbledhjen e të 
dhënave nga viktimat fëmijë, me 
qëllim garantimin e standardeve, si 
marrja në pyetje e fëmijës në 

 
Prokuroria e Përgjithshme, 
Drejtoria e Përgjithshme e 
Policisë Ministria e 
Drejtësisë, , , grupi i MKR-
së, si edhe OJF-të dhe 

 
Mesi i vitit 
2009 

 
Ekzistenca e direktivave 
(standarde dhe procedura) për 
intervistimin dhe mbledhjen e 
provave nga viktimat fëmijë, në 
përputhje me Konventën e OKB-

 
Grupi i MKR-së , 
PP, UNICEF 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën- 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë  
fillim) 

 
praninë e kujdestarit ligjor, 
sigurimin e ndihmës nga punonjësit 
socialë, oficeri i policisë dhe 
eksperti, i/e pyetur në mënyrën që i 
përshtatet moshës dhe gjendjes së 
tij/saj; komunikimi duhet të 
orientohet drejt interesit më të mirë 
të fëmijës, dinjiteti i fëmijës duhet 
respektuar, ai/ajo duhet informuar 
për të drejtat e veta në proces dhe 
të dhënat e dëshmia duhen marrë 
pa lënduar fëmijën, për shembull, 
duhet shmangur përplasja apo 
përsëritja e dëshmisë nga fëmija.  

ON-të (BKTF, UNICEF, 
etj.) 

së për të Drejtat e Fëmijëve, 
Kushtetutën dhe ligjet për 
mbrojtjen e fëmijëve në fuqi. 
 

 
1.(a).3 

 
Dhënia e ndihmës nga një jurist 
dhe  kujdestar ligjor ose, në 
mungesë të tyre, nga punonjësi 
social i shtetit  

 
PP, Policia e Shtetit, 
MPCSSHB, MD, 
UNICEF, TdH, Klinika 
Ligjore për të Miturit, 
CAFOD, ILO 

 
2009 

 
Numri i viktimave të mitura të 
trafikimit të cilët kanë marrë 
ndihmë ligjore; 
 
Përqindja e të gjitha viktimave të 
mitura që kanë marrë ndihmë 
ligjore  

 
PP, Policia e 
Shtetit, MPCSSHB, 
MD, UNICEF 

 
1.(a).4 

 
Kryerja e trajnimeve sistematike të 
specializuara për policinë, gjyqtarët 
dhe prokurorët për trajtimin 
specifik të fëmijëve të trafikuar, 
sipas standardeve, PSO-ve dhe 
udhëzimeve të pranuara.   
 

 
PP , Policia e Shtetit, 
Shkolla e Magjistraturës, 
Akademia e Policisë në 
bashkëpunim me UNICEF

 
Në vazhdim  

 
Synimi: deri në vitin 2009, të 
gjithë hetuesit e policisë, 
prokurorët dhe gjyqtarët që 
merren me trafikimin e fëmijëve 
do jenë trajnuar ose ri-trajnuar 
dhe do kenë njohuri për nevojat e 
posaçme të fëmijëve të trafikuar  

 
Policia e Shtetit/ 
Akademia e 
Policisë, Shkolla e 
Magjistraturës, PP, 
UNICEF 
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Strukturat Përgjegjëse 

Veprimtaritë dhe nën- 
Nr. (Struktura kryesore në Afatet  Treguesit/Synimet Burimet 

veprimtaritë  
fillim) 

 
 
Trajnim i përsëritur specifik për 
trafikimin e fëmijëve përfshihet në 
planin e rregullt të trajnimit të 
Shkollës së Magjistraturës dhe 
Akademisë së Policisë  
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